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Forfattningsforslag

CSN féreslar vissa indringar av det av utredningen limnade fSrfattningsforslaget. De
bestimmelser som CSN anser ska ha en annan lydelse, &n den som utredningen
foreslagit, eller som inte alls bor trada ikraft framgar nedan.

Forslag till lag om dndring i studiestodslagen (1999:1395)

Utredningens forslag CSN:s forslag
3 kap.
222§
Utlandssindier ér studier som bedrivs vid Bestimmelsen bor inte trida ikraft

en utlindsk liroanstalt av en studerande som
kan visa att ban eller hon bar sit! fakliska
boende ulanfor Sverige under studietiden.

Studier som bedrivs vid en Kiroanstalt
ulanfir Sverige, av en studerande som bar sitt
Jfaktiska boende utanfor Sverige under
studiettden, ar utlandssiudier dven om den
studerande dr antagen vid en svensk
ldroanstall,

Distansstudier vid en svensk liroanstalt
kan aldrig ses som utlandsstudser.
Distansstudier vid en utlindsk ldroanstalt dr
utlandsstudier om den studerande bar sitt
faktiska boende utanfor Sverige under
studsetiden.

23§

Studiemedel fr limnas {61 atlandsstudier Studiemedel far limnas [Or studier utanfor
om den studerande har varit bosatt i Sverige ~ Srerige om den studerande har varit bosatt 1
i en sammanhingande period om minst tvi ~ Sverige i en sammanhingande period om
ir under de senaste fem aren. minst tvi ir under de senaste fem aren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
1. undantag frin bosattningskravet i forsta stycket och
2. 6vriga forutsittningar for stadiemedel vid 2. 6vriga forutsittningar fér studiemedel vid
utlandsstudier. Studier utanfor Sverige.

Bestimmelser om studiemede] under sjukdom och ledighet finns i 24 §.
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Forslag till forordning om dndring i studiestédsforordningen (2000:655)

Utredningens forslag CSN:s firsiag
3 kap.
1§

Studiemedel fir limnas dll studerande vid de liroanstalter och utbildningar som
anges i bilagan till denna f6rordning. For studier vid de liroanstalter och utbildningar
som anges 1 avdelning A 1 och A 2 i bilagan far studiemedel dock limnas forst frin

och med det andra kalenderhalviret det 4r di den studerande fyller 20 ar.

Centrala studiestédsnimnden fir efter samrdd med Folkbildningsridet meddela
nirmare féreskrifter om vilka utbildningar pa folkhogskola som ger ritt till
studiemedel enligt avdelning A 1, A 2 respektive B 1 1 bilagan.

Det finns sirskilda bestammelser
om utlandsstudier120-25 §§.

9§

Det hogre bidragsbeloppet enligt 3 kap.
13 § studiestédslagen (1999:1395) far
lamnas for studiet, dels vid en sidan
liroanstalt eller utbildning som anges 1
avdelning A 1 1 bilagan tll denna
forotdning, och dels vid en sidan liroanstalt
eller utbildning pi gymnasial nivd inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) eller i Schweiz som motsvarar elfer dr

_jamfirbar med de som anges i avdelning Al
bilagan till denna férordning. Det hégre
bidtagsbeloppet fit limnas till studerande
som

Det finns sirskilda bestimmelser
om studier utanfor Sverige 120-25 §§.

Det hogte bidragsbeloppet enligt 3 kap.
13 § studiestddslagen (1999:1395) far
limnas for studiet, dels vid en sidan
lﬁréaﬂsmlt eller utbildning som anges 1
avdelning A 1 1 bilagan dll denna
forordning, dels vid en sidan Yiroanstalt eller
utbildning pi gymnasial nivd inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) eller i Schweiz som motsvarar de
som anges i avdelning A1 i bilagan till
denna forordning. Det hogre
bidragsbeloppet far limnas till studerande
som

1. vid grundskoleutbildning: saknar slutbetyg eller motsvarande frin
grundskoleutbildning eller motsvarande svensk eller utlindsk utbildning,

2. vid gymnasieutbildning: saknar slutbetyg eller motsvarande frin tredng
gymnasieutbildning eller motsvarande svensk eller utlindsk utbildning, eller

3. repeterar eller kompletterar imnen pi grundskolenivi.

Trots forsta stycket far det hogre bidragsbeloppet inte limnas till en studerande
som hat genomfért hégskolestudier om minst 120 hogskolepoing eller motsvarande

studier 1 utlandet.

Det hogre bidragsbeloppet limnas inom ramen fér anvisade medel for respektive
grupp av studerande som anges i forsta stycket. Det hogre bidragsbeloppet limnas i
den otdning som ansékningarna kommer in till Centrala studiestddsnamnden.
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13 §
Merkostnadslan enligt 3 kap. 15 § studiestédslagen (1999:1395) fir limnas for
1. undervisningsavgifter,
2. resor till och frin studielandet i samband med studier som helt eller delvis
bedrivs utanfor Sverige,
3. 6vrga resor 1 samband med studier,
4. personforsikringar vid studier som bedtivs helt eller delvis utanfor Svenge,
5. dubbel bosattning, och
6. utlandsstudier. 6. studier utanfor Sverige.
Fér sirskild utrustning eller studiemateriel fir merkostnadslin limnas bara till
studerande vid en hogskolas musikerprogram eller lirarutbildning med inriktning

mustk eller motsvarande utbildning f6r inkép till skilig kostnad av ett
musikinstrument som 4r nédvindigt f6r genomférande av utbildningen.

Utéver vad som anges i forsta och andra styckena fir merkostnadslin limnas dven
for andra merkostnader om det finns sarskilda skil.

Merkostnadslan for

undervisningsavgifter enligt 13 § forsta

stycket 1 fir limnas med ett belopp
som for varje vecka utgor

1. 3,2 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa helad,

2. 2,4 procent av prisbasbeloppet
vid studier pi minst 75 procent men
mindre 4in 100 procent av heltid, och

3. 1,6 procent av prisbasbeloppet
vid studier pid minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltd.

Merkostnadsian [or undervisningsagifier
limnas under sammanlagt higst 240 veckor.

13a§

Merkostnadslin f6r
undervisningsavgifter enligt 13 § forsta
stycket 1 far limnas for obligatoriska
undervisningsavgifter med ett belopp som
for varje vecka utgor

1. 3,2 procent av prisbasbeloppet
vid studier pi heltid,

2. 2,4 procent av prisbasbeloppet
vid studier pid minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid, och

3. 1,6 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa minst 50 procent men
mindte 4n 75 procent av helud.

Vid studier utanfor Sverige kan
merkostnadslan for undervisningsavgifier
limmnas med ett higre belopp dn det som anges
i forsta stycket 1. Ett hijgre belopp far endast
lidmnas om studierna bedrivs pa beltid och
undervisningsaygifien avser minst 17 veckors
studier.

Merkostnadslin for undervisningsavgifier
kan aldrig linmas med ett belopp som
gverstiger den obligatoriska
undervisningsavgifien eller det maximala
belopp som angesi 13 b §.
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13b §

Vtd utlandsstudier giller att
om en utlindsk ldroanstall tar ut obligatoriska
undervisningsavgifier eller motsvarande avgifter for
undervisning vid ldroansialten med belopp som
dverstiger det veckobelopp som angesi 13 a § forsta
Stycket 1 kan merkosinadsiian for
undervisningsavgifier uigd med higre belopp.
Masamalr kan ett belopp om 3,2 procent av
pnsbasbeloppet ginger 240 veckor igd.
Uttag som overstiger grundbeloppet for beltidsstudier
enlzgt
13 a § firsta stycket 1 kan endast goras vid
utlandsstudier som bedrivs pd heltid och
om undervisningsaugifien avser minst 17
veckors studier. Lanebelopper kan som higst
uppgd 1/l det belopp som den obligatoriska
undervisningsavgiflen uppgdr till.

Om det linebelopp som ska beviljas for
undervisningsavgifter dverstiger ett prisbasbelopp ska
Centrala studiestodsnéimnden, efter den studerandes
samtycke, betala ut ldnebeloppet i den sinderandes
namn direkt till den wtlindska liroanstalt som den
studerande anvisar. Den studerande bir ansvaret

Jor att, i god tid innan undervisningsangifien

widste vara betald, till Centrala studiestidsnimnden
ge tn de bandlingar som behivs for att myndigheten
ska kunna genomfora utbetalningen av beviliat
lanebelopp till den utlindska liroanstalten for den
Studerandes rikning.

Den som har utnyttjat mojligheten at! lana
maxheloppet 1 forsta stycket kan inte komma i friga

[for ytterligare merkostnadslan for
undervisningsavgifter.

Merkostnadslan for undervisningsangifier far
totalf limnas med maximall 3,2 procent
av prisbasbeloppet ginger 240 veckor.

O en studerande fatt tidigare
utbetalningar ay merkostnadsiin for
undervisningsavgifier, fasistalls vad som
dterstdr for den studerande att ldna, genom
att det belopp som tidigare har utbetalats
avréiknas frin det vid det innevarande dret
gallande maximala beloppet enligt firsta
stycker.

Till en studerande som vid ndgot tillfille totalt har
ldnat det som maximalt kan uigd enligt firsta
Stycket, kan yttetligare merkostnadslin for
undervisningsavgifter infe ldmnas.

13c§

Merkostnadslan for atlandsstudier enhgt
13 § forsta stycket 6 fir limnas till en
studerande som bedriver utlandsstudier enligt 3
kap. 22 a § studiestodslagen (1999:1395) och som
beviljats studiemedel fir sina studier.

Merkostnadslan for studier utanfor Sverige
enligt 13 § forsta stycket 6 fir Fimnas dll en
studerande som

1. dr antagen och studerar vid en utlindsk
liroanstalt utanfor Sverige, eller

2, dr antagen vid en svensk ldroanstall, men
studerar vid en liroanstalt utanfor Sverige pa
uppdrag av den svenska liroanstalten
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Merkostnadslan [or atlandsstudier far
limnas med ett belopp som f&r varje
vecka da den studerande har ract all
studiemedel utgér

Merkostnadslin fir studier utanfor Sverige

[far limnas for distansstudier vid en atlindsk

liaroanstalt om den studerande bar sitt

Jfaktiska boende ntanfor Sverige.

Merkostnadslan for studier utanfir
Sverige fir limnas med ett belopp som
for vatje vecka di den studerande har
ratt till studiemedel utgor

1. 1,25 procent av prisbasbeloppet vid studier pi heltid,
2. 0,95 procent av prisbasbeloppet vid studier pa minst 75 procent men mindte 4n

100 procent av heltid, och

3. 0,60 procent av prisbasbeloppet vid studier pi minst 50 procent men mindre 4n

75 procent av heltd.

Studiemedel f6r utlandsstudier

20 §

For utlandsstudzer dllimpas
bestimmelserna 1 21-25 §§.

Studiemedel for srudrer utanfor
Sverige

For studier vid en utlindsk ldroansialt
utanfor Sverige tllimpas
bestimmelserna 121-25 §§.

21 §

Studiemedel fir limnas for studiet i ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES) eller i Schweiz, om studierna bedrivs p4 minst 50 procent av
heltid och pégir under minst 3 veckor. Vid studier i ett land utanfor EES eller Schweiz fir
studiemedel limnas om studierna bedrivs pi heltid och pigir under minst 13 veckor. Om
det finns sirskilda skil, fir studiemedel for studier i ett land utanfér EES eller Schweiz
lamnas aven om studierna inte bedrivs pa heldd.

Till en studerande som inte 4r svensk
medborgare fir studiemedel {0r wtlandsstndier
dock limnas bara om

1. han eller hon har paborjat en
hogskoleutbildning vid en svensk laroanstalt
och wtlandsstudierna kan tllgodoriknas helt
som en del av den svenska utbildningen
inom ramen for ett utbytesprogram, eller

2. wHandsstudierna ir en del av en
utbildning som anordnas inom ett
utbildningssamarbete som avses i 1 kap. 17
§ andra stycket hdgskolelagen (1992:1434)
eller i 2 a § andra stycket lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa examina och

Till en studerande som inte it svensk
medborgare fir studiemedel for siudier
utanfir Sverige dock limnas bata om

1. han eller hon har piborjat en
hégskoleutbildning vid en svensk liroanstalt
och studierna utanfor Sverige kan
tillgodoriknas helt som en del av den
svenska utbildningen inom ramen for ett
utbytesprogram, eller

2. studierna utanfor Sverige ir en del av en
utbildning som anordnas inom ett
utbildningssamarbete som avses i1 kap. 17
§ andra stycket hogskolelagen (1992:1434)
eller i 2 a § andra stycket lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa examina och
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utbildningen kan leda till en examen vid en
svenskliroanstalt.

For wutlandssindier som avses i andra
stycket 1 fir studiemedel imnas under
hogst ett ar.

Studiemedelsberattigade utbildningar

Studiemedel {61 utlandsstudier fir 1imnas
for studier pa gymnasial eller efterpymnasial
nivd, om utbildningen kan anses ha
godtagbar standard enligt 23 §.

For studier pa gymnasial nivi 1 linder
utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES) eller Schweiz, fir
studiemede] endast limnas om motsvarande
studier inte med lika stor férdel kan
bedtivas 1 Sverige. Studiemedel far dock limnas
Jor studier i ett sprik som inte Gr europeisk! och
som har officiell status { studielandet.

utbildningen kan leda till en examen wvid en
svenskliroanstalt.

Fot studier utanfir Sverige som avses 1 andra
stycket 1 fir studiemedel limnas under
hogst ett ar.

Studiemedelsberdttigande utbildningar

22 §

Studiemedel fOr stwdier utanfor Sverige far
limnas f6r studier pi gymnasial eller
eftergymnasial nivd, om utbildningen kan
anses ha godtagbar standard enligt 23 §.

For studier pa gymnasial niva 1 linder
utanfér Europeiska ekonomiska
samatbetsomridet (EES) eller Schweiz, fir
studiemedel endast limnas om motsvarande
studier inte med lika stot fordel kan
bedrivas i Sverige.

22af

1/id bedomningen ay om en uthildning dr pd
gymnasientvd eller eftergymnasial nivd ska den
bedimning som grs for en motsvarande utbildning i
Sverige vara vigledande. Om bedimningarna
Sverige och studielandel inte Gverenssidmmer, ska en
sammanvdgning goras ay samtliga faktorer som har
betydelse for bedomningen.

226§

Studiemedel fir gymnasiala studier i sprik som
har gfficiell status inom EES eller i Schweig,
limnas endast for studier { dessa linder. Undantag

[fdr giras om det finns synnerfiga skd.

Studiernedel for gymnasiala studier i sprak i eit
land utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomriadet (EES) eller Schweig limnas
endast om spriket har officiell status ¢ landel.
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23§

Centrala studiestédsnimnden beslutar om godtagbar standard f6r utbildningar pa
gymnasial nivi och Hégskoleverket beslutar om godtagbar standard f6r utbildningar pa
eftergymnasial niva.

En utbildning utanfér Svetige ska anses ha en godtagbar standard om

1. utbildningen ir statlig, statligt erkind eller stalld under statlig llsyn,

2. utbildningen ir erkind av en regional myndighet som har statens uppdrag att erkiinna
utbildningar,

3. utbildningen ir ackrediterad av staten, en statlig myndighet eller en organisation som
har statens uppdrag att ackreditera utbildningar,

4. utbildningen ir ackrediterad av en ackrediteringsotganisation som ir allmint
accepterad, eller

5. utbildningen ingir som en del i ett utbytesprogram vid en svensk liroanstalt.

Aven om en utbildning inte uppfyller Aven om en utbildning inte uppfyllet
nigot av villkoren i andra stycket kan nigot av villkoren 1 andra stycket kan
Centrala studiestddsnamnden, for Centrala studiestodsnimnden, £6r
utbildningar pi gymnasial nivé, eller utbildningar pa gymnasial niva, eller
Hégskoleverket, £6r utbildningar pa Hagskoleverker, for utbildningar pa
eftergymnasial nivi, besluta att utbildningen  eftergymnasial nivi, beshta att utbildningen
kan anses ha godtagbar standard om des kan anses ha godtagbar standard om
Joreligger sdrskilda skdl. uthildgingen dindd kan bedsmas ba en tillrickligt

hig kvalztet.
23a§
En utbildning som motsvarar eler dr En wtf/indsk utbildning som motsvarar en
jamforbar med en svensk utbildning som inte  svensk utbildning som inte ger ratt ll
ger ritt tll studiemedel 7 Sverige ger inte studiemedel ger inte heller ratt till
heller ritt till studiemedel for atlandsstudier. studiemedel.

Studiemedel fir inte limnas for en uthildning
som tnte rimligen bir medfira sadan rétl.
Studiemedel £6r distansstudier vid liroanstalter utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES) eller Schweiz limnas endast om det finns synnerliga skil.

25§

Centrala studiestédsnamnden far Centrala studiestédsnimnden far
meddela ytterligare foreskrifter om ritt till meddela ytterligare foresknfter om
studiemedel for #flandsstudier och om 1. ritt till studiemedel f6r studier utanfor
utbetalning av sidana studiemedel. Sverige,

2. utbetalning av sidana studiemedel,
3. vilka wtbildningar som inte rimiigen bir ge
ritt till studiemedel enligt 23 a § andra stycket,
Centrala studiestddsnimnden far dven meddela foreskrifter om undantag frin det krav
p4 bositming som anges i 3 kap. 23 § forsta stycket studiestodslagen (1999:1395).
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Om studiemedel beviljas, ska beslutet
utvisa storleken av bidraget, linet och det
sammanlagda studiemedelsbeloppet.
Beslutet ska dessutom innehilla
information om den studerandes skyldighet
att till Centrala studiestédsnimnden anmila
indrade forhillanden och om
omprévningsreglerna 1 35 §. Besiute! ska, om
Jforutsittningarna i 13 b § andra stycket dr
uppfylida, innehilla information om den
studerandes skyldigheter enligt 13 b §.

38§

Om studiemedel beviljas, ska beslutet
utvisa stotleken av bidraget, linet och det
sammanlagda studiemedelsbeloppet.
Beslutet ska dessutom innehilla informaton
om den studerandes skyldighet att till
Centrala studiestodsnimnden anmala
andrade forhillanden och om
omprévningsreglerna i 35 §.
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3.6.1 Regeringens mal f6r utlandsstudier och for studiemedel for
utlandsstudier

CSN delar utredningens bedémning av regeringens mdl f6r utlandsstudier och
studiemedel f6r utlandsstudier.

CSN fo6reslir dock att De hogskoleutbildade™ i mél 2 byts ut mot “De
utlandsstuderande” och att "studenters™ 1 mal 3 byts ut mot “studerandes”.

CSN foreslar vidare att mélen 2.1 och 4 ges foljande lydelse.

Delmail 2.1 De som har studerat utomlands ska ha en god anstillningsbarhet eller ha
skaffat sig behorighet f6r fortsatta studier.

M3l 4 Studiemedelssystemet ska mojliggora {61 alla att studera utomlands.

CSN foreslir att f6ljande tlligg gors till de Svergripande milen for studiestodet:
Studiestddet ska vara effektivt och sammanhallet, samt enhetligt och Gverblickbart for
den enskilde.

CSN har linge efterfrigat tydliga mil for utlandsstudiemedlen. En anledning 6ll detta ir att
CSN har ett mycket omfattande bemyndigande att foreskriva om studiemedel for studier
utomlands. Bemyndigandet ir dock mycket knapphindigt behandlat i férarbeten och CSN:s
beslutsutrymme ir stort. De beslut CSN har att fatta, exempelvis om nivan pé studielénet, ir
beslut som kan fi lingtgiende konsekvenser for det internationella studerandeutbytet.

CSN delar utredningens bedémning av regeringens mal for utlandsstudier och
utlandsstudiestdd. Dessa mil kan, oavsett vem som utformar regelverket, bidra till att det blir
enklare att utforma regler i enlighet med de politiska intentionerna, samt att uppféljningen av
utlandsstudier och utlandsstudiemedel kan forbattras.

Allmént om mdl for utbildningspolitik och studiestid

Milen f6r utlandsstudier och studiemedel {6r utlandsstudier bor sittas pa den politiska
nivin. CSN avstir dirfor frin att virdera de mél som foreslis. CSN foreslar dock vissa
anddngar i méilen och malstrukturen for att mélen ska hinga samman pa ett logiskt
satt. Milen bor dven kunna féljas upp, en friga CSN framfor allt behandlar nedan i
avsnitt 70.73 Métbara indikatorer — utlandsstudiemedlen bir kontinuerligt foljas upp och
utvirderas.

De évergripande milen for utbildningspolitken och studiestodet miéste anses gilla
generellt for svensk utbildningspolitik och svenskt studiestdd, oavsett om studierna
bedtivs i Sverige eller helt eller delvis utomlands. Det ir rimligt att speciella mal f6r
utlandsomridet kompletterar de Svergripande milen. Vad som féljs upp —
indikatoremna — bér sedan antingen knyta an dll de generella milen eller dll de specifika
mal som avser utlandsstudiet, eller bide och.
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CSN:s uppfatining o malen for utlandsstudier och studiemedel fiir utlandsstudier

For att precisera de 6vergripande milen kan det vara lampligt att dven ange mal for
utlandsstudier och studiemedel for utlandsstudier. Md/ 1 Internationalisering och mobilitet dr
positivt och ska frimjas, passar enligt CSN:s uppfattning bra som underliggande mal tll
det 6vergripande utbildningspolitiska. Likasa anset CSN att M4/ 3 Svenska studenters
internationella rorlighet ska ika fungerar som ett underliggande mil. Milen bér enligt
CSN:s uppfattning dock omfatta studier pi bide gymnasial och eftergymnasial niva.
For att inte ndgra missforstind ska uppsta bor dirfor ”studenter” dndras tll
”studerande” 1 malformulenngarna.

Diremot anser CSN att milen 2 och 2.1 ir mer allmingiltiga. Ma/ 2 De higskoleutbildade
ska vara attrakiiva pa arbetsmarknaden nationellt och imternationellt och Delmdl 2.1 De
higskolentbildades anstallningsbarbet ska stérkas borde antingen lyftas upp som ett
évergripande utbildningspolitiskt mél som dven avser studier 1 Svenge, alternativt
andras sd att de uttryckligen enbart omfattar utlandsstudier. De specifika utlandsmailen
kunde di exempelvis uttryckas som Md/ 2 De utlandsstuderande ska vara atiraktiva pd
arbelsmarknaden nationellt och internationellf och Delmdl 2.1 De som har studerat utomlands ska
vara anstillningsbara eller ha skaffat sig bebirighet for forisatia studier. Tilligget i delmil 2.1 om
behorighet for fortsatta studier gors da for att passa dven dem som studerar pa
teoretiska utbildningar p3 gymnasieniva.

Aven Mal 4 Ett effektivt och sammanhdillet studiemedelssystem som ska vara enbetligt och
dverblickbart for den enskilde, det sirskilda mailet for studiemedel for utlandsstudier, ar
generellt och borde enligt CSN:s mening avse hela studiestddssystemet, oavsett om
studierna bedtivs 1 Sverige eller utomlands. Mélet bor dven omfatta studiehjilpen och
iterbetalningen av lin eftersom det ir dnskvirt med exempelvis definitioner som
spianner 6ver samtliga studiestddens omriden. Detta mal kan dérfor med fordel lyftas
upp till det 6vergripande milet for studiestodet. Det sirskilda malet for studiemedel
for utlandsstudier kunde dé enligt CSN:s mening 1 stéllet vara Ma/ 4 Studiemedelssystenmet
ska mijliggira for alla att studera utomlands, viket utredningen framfor som ett
underliggande mal for studiemedel f6r utlandsstudier (i rutan pa s. 109). I samma
stycke anger utredningen dven att det krivs att studiemedelssystemet 4r anpassat till
internationella studier och férhillanden for att uppritthilla och ¢ka andelen
internationellt rorliga studenter. Detta uttalande synes olampligt att anvinda som ett
mil eftersom syftet med det anpassade studiemedelssystemet ir att 6ka den
internationella rorligheten, vilket alltsd redan 4r ett mal. Huruvida studiemedelssystemet
ar anpassat till internationella forhéllanden ellet inte forefaller dessuom mycket svirt att
folja upp pa annat sitt in genom att f6lja upp det slutliga milet — att 6ka rorligheten.
Aven detta talar emot att anvinda detta uttalande som mal.
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CSN_:s forslag till malstruktnr

Det som har anforts innebir att de samlade milen enligt CSN:s uppfattning far
foljande struktur och lydelse.

Utbildningspolitiken évergripande
Svetige ska vara en ledande kunskapsnation som priglas av utbildning av hog kvalitet
och livslangt lirande for tillvixt och rittvisa.

Studier utanfor Sverige

Mal 1 Internationalisering och mobilitet 4r positivt och ska frimjas.

M4l 2 De utlandsstuderande ska vara attraktiva pi arbetsmarknaden nationellt och
internationellt.

Delmdl 2.1 De som har studerat utomlands ska ha en god anstillningsbarhet eller ha
skaffat sig behdrghet for fortsatta studier.

Mal 3 Svenska studerandes internationella rorlighet ska oka.

Studiestodet Svergripande

Studiestddet ska verka rekryterande och ddrmed bidra till ett hogt deltagande 1
utbildningen. Studiestddet ska vara effektivt och sammanhallet, samt enhetligt och
Sverblickbart for den enskilde. Det ska vidare utjamna skillnader mellan individer och
gruppet i befolkningen och dirigenom bidra till fkar social rittvisa. Studiestodet ska
ocksi ha en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tiden.

Studiemedel for utlandsstmudier
Ma/ 4 Studiemedelssystemet ska mojliggora for alla att studera utomlands.

7. EU-ritten och det svenska studiemedlet for utlandsstudier

CSN foreslar att tegeringen utreder om bestimmelsermna om avskrivning av Yin 6t
tidigare studier dr forenliga med EU-ritten.

T 4 kap. 22 § studiestddslagen och 4 kap. 9 § studiestodsférordningen finns
bestimmelser om delvis avskrivning av 14n som har limnats for studier i1 sddan
utbildning som anges i avdelning A1 eller A3 i bilagan till studiestddsférordningen eller
motsvarande utlindsk utbildning. Redan enligt dagens bestimmelser dr det alltsa
méjligt att skriva av lin som tagits fér gymnasiala studier utanfér landet. 1 och med att
utredningen féreslar att méjligheterna dll studiemedel for gymnasiala studier ska 6ka,
kommer det att bli fler drenden att prova f6r CSN dir den studerande har studerat pa
gymnasial niva utomlands.

Fér att linen for de gymnasiala studierna ska kunna skrdvas av krivs dock att den
studerande beviljats studieldn for studier vid en utbildning som anges i avdelning B2 i
bilagan dll studiestédsférordningen, dvs. en utbildning som kan ingd i en svensk
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hogskoleexamen. Avskrivning ér alltsd i princip inte mojlig nér den eftergymnasiala
utbildningen har genomgétts utomlands. Det dr oklart om detta 4r férenligt med
EU-ritten.

Regeringen bor utreda om bestimmelserna om avskrivning av 1in for tidigare studier ir
forenliga med EU-ritten. CSN kan genomf6ra utredningen pa regeringens uppdrag.

10.1 Utlandsstudier definieras i lag

CSN avstyrker forslaget att begreppet utlandsstudier definieras och att begreppet
anvinds genomgiende i studiestddslagen och studiestodsforordningen.

Definitionen dr inte limplig att anvinda 1 flertale! bestimmelser

Den féreslagna definiionen anvinds i princip genomgéiende i forslaget all indangar i
studiestddslagen och studiestddsforordningen nir studier med anknytning till utlandet
regleras. I flertalet bestimmelser ir definitionen dock inte limplig, utan distinktionen
mellan utlindsk liroanstalt utanfor Sverige och andra studier, som regleras i bilagan till
studiestddsférordningen, bor 1 stillet bibehéillas. Skilet till det dr att bestimmelserna
bor tillimpas i forhdllande dll alla studier vid en utlindsk liroanstalt utanfoér Svenge,
oberoende av om den studerande it bosatt i eller utanfér landet. Bestimmelserna bor
dessutom inte tillimpas om den studerande foljer en utbildning som finns i bilagan till
studiestddsférordningen, dven om det ir utlandsstudier enligt den foreslagna
definitionen. Problemen med definitionen giller bestimmelserna nedan.

e 3 kap.22-23 a §§ studiestédsférordningen — godtagbar standard och utbildningar
som inte ger ritt till studiernedel

Enligt forslaget 4r studier vid en utlindsk liroanstalt utlandsstudier endast om den
studerande har sitt faktiska boende utanfér Sverige. Godtagbar standard ska, enligt
forslagets 3 kap. 22 § studiestédsforordningen, endast provas om det dr udandsstudier.
Det innebir att godtagbar standard inte kommer att provas for en utbildning vid en
utlindsk laroanstalt om den studerande har sitt faktiska boende i Sverige. Om den
studerande bedtdver studier vid en svensk liroanstalt utanf6r Sverige och har sitt
faktiska boende utanfér Sverige ska studierna diremot ses som utlandsstudier.
Godtagbar standard kommer dirmed att behSva provas f6r den svenska utbildningen.

En tllimpning av den féreslagna definiionen leder till samma resultat vad giller den
jimforelse, som enligt 3 kap. 23 a § studiestodsférordningen ska goras mellan
utlindska utbildningar som motsvarar en svensk utbildning som inte ger ritt till
studiemedel. Provningen kommer enligt forslaget inte att géras for en utbildning vid en
utlindsk Firoanstalt om den studerande har sitt faktiska boende i Svetige, men kan
komma att goras for vissa svenska utbildningar.
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Enligt CSN:s mening maste prévningen av godtagbar standard och jamfdrelsen mot
svenska utbildningar som inte get ritt till studiemedel, rimligen provas for alla
utbildningar vid en utlindsk liroanstalt utanfér Sverige, medan svenska utbildningar —
som redan godkiints och forts in 1 bilagan till studiestédsférordningen — inte bor
provas.

® 3 kap. 25 § studiestédsforordningen — CSN:s foreskriftsmojlighet

Forslaget innebdr att CSN fir meddela ytterligate foresksifter om ritt till studiemedel
for utlandsstudier. Foteskriftsritten omfattar da inte studier vid en utlindsk liroanstalt
utanfdr Sverige om den studerande ir bosatt i landet. Foresknftsritten omfattar
diremot studier vid en svensk liroanstalt utanfor Sverige om den studerande har sitt
faktiska boende utanfor Sverige. Enligt CSN:s mening miste foreskriftsritten rimligen
omfatta alla studier vid en utlindsk liroanstalt utanfor Sverige. Daremot saknas det
skil att infora en sirskild foreskriftsritt for studier vid en svensk liroanstalt utanfér
Sverige.

® 3 kap. 21 § studiestédsforordningen ~ studier utomlands for utlindska medborgare

Bestimmelsen i 3 kap. 21 § studiestddsforordningen syftar till att begrinsa
mojligheterna dll studiemedel for studier utomlands fér utlindska medborgare. En
utlindsk medborgare kan fi studiemedel for studier utomlands endast for
utbytesstudier eller vissa typer av utbildningssamarbeten mellan utlindska och svenska
lirositen.

Genom att anvinda definitionen utlandsstudier 1 3 kap. 21 § studiestddsférordningen
forhindras andra studier utomlands med studiemedel, om den studerande ir bosatt
utom landet. Bestammelsen f6rhindrar diremot inte

- att den studerande bedrver sidana studier i ett annat land samtidigt som han
eller hon ar bosatt i Svenige,

- att den studerande bedriver sidana studier i ett annat land samtdigt som han
eller hon 4r bosatt utomlands, men inte meddelar detta tll CSN, eller

- att den studerande bedriver distansstudier vid en utlindsk laroanstalt samtidigt
som han eller hon ir bosatt 1 Sverige.

Utredningen berdr inte dessa frigor. Som CSN forstar det har utredningen inte avsett
att den foreslagna definitionen ska fi dessa foljder, som sannolikt kan innebiira ett
utokat utfléde av studiemedel.

Definitionen innebar i ett avseende ocksd minskade méjligheter till studiemedel for
utlindska medborgare. I dag betraktas studier pa en utlandsféslagd utbildning inte som
studier utomlands. Det ar alltsi mojligt f6r en utlindsk medborgare att exempelvis
studera i England om det ingar i den svenska utbildningen. Sddana studier omfattas
emellertid av utredningens forslag 611 3 kap. 22 a § andra stycket studiestdslagen och
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definieras alltsi som utlandsstudier. Eftersom nfigot undantag fér denna typ av studier
inte gors 13 kap. 21 § studiestodsforordningen innebir forslaget att utlandska
medborgare inte kommer att kunna bedriva denna typ av studier om forslaget
genomfors.

® 3 kap. 23 § studiestédslagen — bosittningskravet

Bestimmelsen i 3 kap. 23 § studiestédslagen om bosittningskravet syftar till att
begrinsa méjligheterna dll studiemedel fér studier utomlands f6r personer med en
svagare anknytning till Sverige. Bestimmelsen giller for bide svenska och utlindska
medborgare.

Genom att anvinda definitonen utlandsstudier i 3 kap. 23 § studiestédslagen kommer
vissa studier — som i dag forutsitter att kraven i bestimmelsen ar uppfyllda — inte
lingtre forutsitta en bosittningsprévning. Andra studier — som i dag inte kriver nigon
bosittningsprévning — kommer diremot i framtiden att fGrutsitta en sidan prévning

® 3 kap. 26 § studiestddsforordningen — den sirskilda sjukférsikringen for
studerande

Den fSreslagna definitionen paverkar ocksi tillimpningen av 3 kap. 26 §
studiestodsforordningen. En studerande som bor i Sverige men studerar i Danmatk
och blir sjuk, kommer enligt férslaget att f2 sin sjukdom bedémd av Forsikringskassan,
i stillet for som i dag, av CSN. En studerande som studerar pa en utlandsforlagd
svensk utbildning och blir sjuk, kommer diremot fi sin sjukdom bedémd av CSN, i
stillet f6r som i dag, av Forsakringskassan.

Ultlandsfirlagd utbildning i land utanfor EES och Schweig,

Som framgir ovan betraktas studier pi en utlandsfériagd utbildning 1 dag inte som
studier utomlands. Det innebir att det 4r mojligt att bedriva sidana studier i ett land
utanfdr EES och Schweiz dven om utbildningen ir pé deltid eller pagiar under kortare
tid 4n tretton veckor. Utredningens forslag att sddana studier ska betraktas som
utlandsstudier innebir att denna mojlighet 1 princip upphor.

Distansstudier

Om forslaget tll definition i 3 kap. 22 a § f6rsta och andra styckena studiestodslagen
inte infors saknas det skil for en sirskild reglering av distansstudier vid en svensk
liroanstalt. Sidana studier betraktas i dag aldrig som studier utomlands.

Utredningen definierar ocksé nir distansstudier vid en utlindsk liroanstalt ar
utlandsstudier. CSN delar utredningens bedémning att dessa studier 4r svara att
hantera fér myndigheten. Dessa svérigheter motiverar emellertid inte den fGreslagna
definition av utlandsstudier. Frigan ir i stillet under vilka forutsittningar dessa
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studerande bor fi del av det nya merkostmadslinet. CSN behandlar denna friga i
avsnitt 10.5 E# nyit merkostnadslin for utlandsstudier.

Sammanjattande bedimning

En genomgiende tillimpning av den foreslagna definitionen i de bestimmelser dar
studier med anknytning tll utlandet regleras skulle alltsi fa oonskade effekter. Frigorna
ber6rs inte av uttedningen och CSN utgér frin att indringarna inte dr avsedda. CSN
anser att samtliga bestimmelser under den foreslagna rubriken &ver 3 kap. 20 §
studiestodsforordningen, Studiemedel for utlandsstudier, 1 stillet bor reglera
studiemedel vid studier vid en utlindsk liroanstalt utanfor Sverige. Detsamma giller

3 kap. 23 § studiestédslagen om bosittningskravet, 3 kap. 1 § studiestddsférordningen
med hianvisningen till de sirskilda bestimmelsetna om studiemedel for studier
utomlands och 3 kap. 26 § studiestddsforordningen om den sarskilda sjukférsikringen.

Som CSN Férstir utredningen ir syftet med definitionen frimst att avgrinsa ritten till
det foreslagna nya merkostnadslinet, CSN delar utredningens bedémning att det méste
vara tydligt vem som har ritt till detta nya merkostnadslin, men anser att
avgrinsningen i stillet kan goras 1 bestimmelserna om merkostnadslin, se vidare
avsnitt 10.5 Ett nytt merkostnadslin for utlandsstudier.

Eftersom behovet av en definiton 4r begrinsat tll regletingen av det nya
merkostnadslinet och di det finns stora problem med definitionen i andra
sammanhang avstyrker CSN forslaget om en generell definition av begreppet
utlandsstudier.

10.1.1 Distansstudier

CSN tillstyrker fOrslaget att regleringen om distansstudier flyttas till
studiestddsforordningen och att Schweiz ska omfattas av samma regler som EES.

Begreppet distansstudier anvinds inte i studiestddslagen eller studiestodsférordningen.
Det finns dirfér inte nigon forfattningsreglerad definition av begreppet. Bedomningen
av om en utbildning 4r distansstudier eller studier med annat upplagg kan dock 4 stor
betydelse fér den enskilde. Om CSN bed6mer att det inte ir en distansutbildning kan
studiemedel beviljas fullt ut fér utbildningen, under férutsattning att utbildningen
uppfyller évriga krav. Om det diremot ir en distansutbildning utanfér EES och
Schweiz kan studiemedel 6ver huvud taget inte beviljas f6r utbildningen, om det inte
finns synnerliga skil. Det dr ditf6r av stor betydelse for den enskilde att CSN gor en
korrekt beddmaning av vad som ér distansstudier.

CSN eftetlyser ddrfor att regeringen i propositionen eller 1 férordningsmotiv ger
uttalanden som kan vigleda CSN vid denna beddmning om begreppet inférs i
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studiestodsforordningen, exempelvis utifrin vad som anférs i utredningen (s. 80 f£.).
Vad som ska anses utgdra distansstudier fir direfter utvecklas i praxis.

10.2 Ett enhetligt studiemedelsbelopp for studier i Sverige och i
utlandet

CSN tillstyrker forslaget att studiemedelsbeloppet ska vara detsamma for studier 1
utlandet som for studier 1 Sverige.

CSN delar utredningens beddmning att nivin pa studiemedel vid studier utomlands
bor beslutas av riksdagen. En beloppsnivi som faststills direke av riksdagen bor
uppfattas som mera legitim och ger riksdagen ditekt kontroll 6ver
kostnadsutvecklingen. CSN konstaterar dven att ett system med samma linebelopp vid
studier utomlands som vid studier i Sverige ir generellt och enklare att forsti for de
studerande in dagens system med differentierade landsbelopp. Systemet blir met
enhetligt och rittvist och blir ocksé enklare f6r CSN att administrera.

10.3 Tilldggslan ska utga dven vid studier utomlands

CSN tillstyrker fotslaget att tilligpslan ska kunna utga f6r studier utomlands.

CSN foreslir att 3 kap. 24 § studiestddsforordningen upphivs.

Utredningen foreslér att sista ledet i 3 kap. 23 § andra stycket 2 studiestodslagen
upphivs (ritten att meddela foreskrifter om med vilka belopp studiemedel for studier
utanfér Sverige fir limnas). Av forfattningskommentaren framgir att skilet till det dr
att bestimmelsen inte lingre ir relevant eftersom beloppen 4r gemensamma fér alla
studier. CSN delar utredningens bedémning i férfattningskommentaren. 1 konsekvens
med det uttalandet bor dven 3 kap. 24 § studiestodsforordningen upphivas. Det saknas
under alla forhillanden skil att foreskriva att redan gillande bestimmelser dven ska
tllimpas vid studier utomlands.
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10.4 Merkostnadslan

CSN uallstyrker forslagen
e att tilliggslan for merkostnader ska byta namn till merkostnadslin
e  att regeringen ska fatta beslut om vad merkostnadsldn ska utga fér

»  att merkostnadslin f6r undervisningsavgifter ska indexregleras och att beloppet
justeras i forhallande till studieomfattningen

CSN dillstyrker forslaget att merkostnadslanet for undervisningsavgifter ska kunna ses
som en lineram férutsatt att detta kombineras med effektiva tgirder som férhindrar
missbruk och brott.

CSN avstyrker forslaget att merkostnadslin (6t undervisningsavgifter endast ska fa
limnas under 240 veckor. I stillet ska huvudregeln i 3 kap. 8 § studiestodslagen gilla.
CSN féreslir bland annat av denna anledning att 3 kap. 13 a och b §§ far en annan
lydelse in den utredningen har féreslagit.

CSN avstyrker forslaget att merkostnadslin for undervisningsavgifter dir beviljat lin
Sverstiger prisbasbeloppet ska betalas ut av CSN direkt il den utlindska Froanstalten.

Merkostnadsiin for undervisningsavgifter ses som en lineram

CSN delar utredningens bedémning att det bor vara méjligt, iven for studerande som
saknar egna medel, att lisa vid utbildningar som har h6ga undervisningsavgifter. CSN
vill dock framhilla att utredningens forslag, om att det totala beloppet for
merkostnadslin f6r undervisningsavgifter ska kunna anvindas for en kortare tids
studier, kan komma att leda till en dkad skuldsittning f6r den enskilde studenten. Det
bér dven betonas att det inte bara ir prestigeuniversitet som har relativt hoga
undervisningsavgifter. I exempelvis Storbritannien kommer troligtvis flertalet
liroanstalter héja sina undervisningsavgifter till cirka 90 000 kr per ar fran och med
héstterminen 2012. Hur manga som kommer att vilja att ta ut stdtre linebelopp for att
ticka undervisningsavgifter och i sa fall hur stora dessa belopp kommer att vara ir
emellertid svirt att veta. Under 2010 fick 7 500 personer maximalt merkostmadslin
samtidigt som deras faktska kostnader versteg 1 350 kronor per vecka, se vidare
avsnitt 11 Konsekvensanalys. Denna grupp kan tinkas kunna vilja att ta ut ett hogre
merkostnadslin om en sddan méjlighet finns.

Bestammelsernas utformning

Utredningen foreslar att “huvudregeln” om veckovisa linebelopp ska regleras i

3 kap. 13 a § studiestddsférordningen, medan de bestimmelser som giller
utlandsstudier ska framgs av 13 b §. CSN anser att det 4r en olycklig uppdelning.
Exempelvis regleras enbart i 13 b § att linebeloppet som hégst kan uppgi all det
belopp som den obligatoriska undervisningsavgiften uppgir till. Detta frhillande
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torde dock vara allmingiltigt f6r merkostnadslan f6r undervisningsavgifter och siledes
dven gilla di lin limnas enligt “huvudregeln™.

Aven det maximala linebeloppet regleras enbart i 13 b §. Sasom bestimmelsen ir
uppbyged kan det finnas en nsk for att den tolkas som om beloppsgrinsen endast ar
tillamplig d4 hogte uttag av merkostnadslan f6r undervisningsavgifter gors. En sidan
tolkning fir till folid att en studerande, som inledningsvis gor ett relaovt hogt uttag av
merkostnadslin f6r undervisningsavgifter, lit siga 200 000 kr under 20 veckor, senare
ind4 har mojlighet att lina ytterligare 3,2 procent av prisbasbeloppet per vecka under
iterstiende 220 veckor (cirka 300 000 kt). Den lagtekniska konstruktionen niskerar
siledes att ge bestimmelsen en annan innebérd dn den som CSN uppfartar att
utredningen efterstrivar.

CSN anser att det dr dverflodigt att ha en begrinsning till maximalt antal veckor utéver
den maximala beloppsgrinsen. Ett sidant regelverk leder till tillimpningssvirigheter
och kan ge oonskade effekter. Det blir dven svaroverskidligt for de studetande.

CSN foreslir dirfor att begransningen dll antal veckor tas bort och att det 1 stillet
klargors att den maximala beloppsgrinsen giller hur in den studerande viljer att ta ut
merkostnadslinet. Betriffande ddsbegrinsningen kommer dérvid i stillet huvudregeln i
3 kap. 8 § studiestddslagen att gilla. Merkostnadslan f6r undervisningsavgifter kommer
siledes, precis som for studiemedel i Svrgt, kunna limnas f6r hogst 240 veckors
heltdsstudier pi eftergymnasial nivd och 120 eller 80 veckors heltidsstudier pa
gymnasial niva.

Regleringen av det totala maximala beloppet bor framgi av en egen bestimmelse.
Enligt CSN:s forslag bor det av 13 a § framgi vilket belopp som kan utgi per vecka, att
hégte belopp under vissa forutsitimingar kan utgi vid studier utanfér Sverige och att
beloppet aldtig kan vara hogre dn vad undervisningsavgiften uppgar till eller det
maximala beloppet. I 13 b § bér den maximala beloppsgriansen regleras. Utéver
beloppets maximala storlek bor det aven framgi hur avrikning av tidigare utbetalningar
ska ske samt att den som vid nigot tillfille har linat det maximala beloppet inte kan {3
ytterligare lin. CSN anser, tll skillnad frén utredningen, att principen for hur
aterstiende belopp ska faststillas, bor framgé av forordningstexten eftesom den ar sd
starkt sammanbunden med Svrig reglering i de angivna paragraferna.

Uttag iverstigande et prisbasbelopp ska betalas ut ap CSN direks till den utlindska liroanstalten

CSN instimmer i utredningens bedomning att forslaget om att se merkostnadslin for
undervisningsavgifter som en lineram férutsitter effektiva atgirder for att minska risken for
missbruk och brott. CSN anser dock att utredningens forslag om att utbetalningar av
merkostnadslin ska géras direkt till liroanstalterna inte annat 4n 1 begrinsad omfattning
kommer att leda till att felaktiga utbetalningar forhindras. Da det féreslagna systemet
kommer att medféra itskilliga manuella moment 1 CSN:s handliggning finns snarare en risk
for att systemet 1 sig kan komma att leda till felaktiga utbetalningar.



CSN REMISSVAR 22

2011-09-26

Det foreslagna systemet skulle visserligen gora det nigot mer komplicerat for den som
vill tillskansa sig merkostnadslan f6r undervisningsavgifter med ett stort belopp utan
att ha avsikt att studera. Det skulle inte vara méijligt att komma 1 dtnjutande av stora
belopp med hjilp av forfalskade antagningsbevis. I 6vrigt skulle systemet dock inte
utgéra nigot absolut hinder f6r missbruk och brott. Systemet skulle inte hindra den,
som med ikta eller falska betyg som grund, blivit antagen pi en utlindsk utbildning dér
undervisningsavgiften betalas tillbaka om studiema inte pabétjas, frin att missbruka
studiestodet. P4 grund av svirigheterna att visa, att personen insett eller borde ha insett
att utbetalningen var felaktig nir den gjordes, ar det heller inte sikert att CSN kan
iterkriva beloppet.

Utéver den i viss mén hindrande effekt som det foreslagna systemet kan ha pa dem
som Snskar missbruka studiestédet, stiller CSN sig frigande till att systemet alls
kommer att hindra andra former av felaktiga utbetalningar. Systemet kommer t.ex. inte
hindra att en utbetalning sker till en studerande som haft for avsikt att studera vid den
utlindska laroanstalten, men av nigon anledning avbrutit eller inte pabérjat sina
studier.

CSN ser aven méinga praktiska osikerheter och oklarheter med det foreslagna
systemet. For att undvika att gira felaktiga utbetalningar méste CSN pa nigot sitt
forvissa sig om att det kontonummer som den studerande uppgett verkligen gir till
angiven laroanstalt. I vart fall inledningsvis kan det komma att innebéra att CSN
behover kontakta vatje enskild Eroanstalt for att kontrollera att de av den studerande
limnade uppgifterna stimmer. Utifrin CSN:s erfatenheter av mojligheterna att snabbt
komma i kontakt med utlindska liroanstalter, ir det osikert om myndigheten kommer
att kunna utféta kontrollen innan undervisningsavgiften ska vara inbetald.
Terminsavgifter Gverstigande ett prisbasbelopp ir inte ovanliga, sirskilt 1
hégkostnadslinder dir den storsta andelen studerande med studiemedel 4terfinns.’

Enligt CSN:s uppskattningar kan det komma att réra sig om ca 12 000 utbetalningar per ir
som kommer att omfattas av det foreslagna systemet. Aven om CSN fir till stind en
systemlosning for utbetalningama kommer kravet pi kontroll av det angivna utlindska
kontot alltid att innehilla manuella handliggningsmoment, vilket i sig innebir en viss risk for
felaktiga utbetalningar. I forlingningen kan bl.a. det kontrollmoment som det foreslagna
systemet for med sig komma att drabba de studerande i form av linga handliggningstider.
For det fall att systemet i praktiken medf6r att misstag med utbetalningar begds, t.ex. att
undetvisningsavgiften betalas f6r sent och den studerande dirmed mister sin
utbildningsplats, finns dessutom en risk att staten drabbas av ej obetydliga skadestindskrav.

' I exempelvis USA och Australien uppgir terminsavgiften i regel till mellan 35 000 - 100 000 kronor per
termin vid statliga och privata universitet och i Storbritannien, vilket dr det land som har stérst andel
studerande med utlandsstudiemedel kommer terminsavgiften att héjas frin och med héstterminen 2012
och dverstipa ett prishasbelopp per termin. Andra exempel pa utbildningar med héga
undervisningsavgifter ir medicinutbildningar i Osteuropa och hotellskolor i Schweiz. Dirtll tillkommer
fiven minga sprikkurser som saknar reguljir terminsindelning och som har undervisningsavgifter som
&verstiger ett prisbasbelopp.
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Sammantaget anser CSN att det foreslagna systemet med att utbetalningar av merkostnadslan
for undervisningsavgifter verstigande ett prisbasbelopp ska ske direkt till den utlindska
liroanstalten endast i begrinsad omfattning kan hindra felaktiga utbetalningar. Den knappa
vinst som kan uppnés med systemet stir inte i proportion till de praktiska osikerheter och
oklarherer som systemet riskerar att féra med sig. CSN avstyrker dirfor forslaget.

CSN delar dock alltjimt utredningens uppfattning om att ett férindrat uttag av
merkostnadslin fér undervisningsavgifter miste kombineras med atgirder for att
forhindra missbruk och brott. Frigan om lampliga dtgirder for att uppné detta bor
utredas vidare innan fSrslaget om att se merkostnadslin fér undetvisningsavgift som
en lineram kan genomféras. En Atgird skulle kunna vara att CSN ges i uppdrag att
utféra extra kontroller av t.ex. uppvisade antagningsbesked vid hoga uttag av
merkostnadslin fér undervisningsavgifter. En snabb och 16pande uppféljning av
systemet med hogre uttag av merkostnadslin f6r undervisningsavgifter vore iven
lampligt.

Det finns dven andra frigor som enligt CSN:s uppfattning miste utredas nirmare.
Utredningen behandlar exempelvis inte frigan om de utlindska liroanstalternas mnstillning
till det foreslagna systemet. Utifrin CSN:s erfarenheter kan det ifrigasittas om de utlindska
liroanstalterna ens skulle acceptera systemet. Accepterar t.ex. de utlindska liroanstalterna en
16sning med delbetalningar i de fall det belopp som CSN kan betala ut inte ticker
undervisningsavgiften fullt ut? Det bor dven ha utretts hur ling tid som forflyter mellan det
att en studerande fitt undervisningsavgiften fastilld av liroanstalten till dess att den ska vara
inbetald? Hinner den studerande ge in erforderliga handlingar tll CSN och hinner CSN vidta
nédvindiga kontrollatgirder innan sista inbetalningsdag?

10.5 Ett nytt merkostnadslan for utlandsstudier

CSN tllstyrker forslaget att ett nytt merkostnadslin for utlandsstudier ska inforas.

CSN anser dock
. att linet ska benimnas merkostnadslan for studier utanfor Sverige.

. att linet ska vara tillgingligt dels for en studerande som 4r antagen och studerar
vid en utlindsk liroanstalt utanf6r Sverige, dels for en studerande som 4r
antagen vid en svensk liroanstalt, men studerar vid en liroanstalt utanfor Sverige
pé uppdrag av den svenska liroanstalten. Distansstudier vid en utlindsk
liroanstalt ska endast ge ritt till merkostnadslan f5r studier utanfér Sverige om
den studerande har sitt faktiska boende utanfor Sverige under studietiden. Detta
ska framgi av 3 kap. 13 ¢ § studiestédsférordningen.
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Merkostnadslin for studier utanfor Sverige

CSN delar utredningens bedémning att ett nytt merkostnadslén ska inféras. Som
framgir ovan i avsnitt 10.1 Utlandsstudier definieras i lag avstyrker CSN forslaget att
begreppet utlandsstudier definieras generellt och anvinds genomgaende 1
studiestodslagen och studiestddsférordningen. CSN anser att det finns stora problem
med den féreslagna definidonen och utgir frin att den inte kommer att infGras.
Eftetsom begreppet utlandsstudier dirmed inte kommer att anvindas nfgon
annanstans i studiestodslagstiftningen ar det inte limpligt att benimna det nya
merkostnadslinet som merkostnadslin for utlandsstudier. CSN foreslar att det nya
linet i stillet bendmns merkostnadslin for studrer utanfor Sverige, ett begrepp som redan
idag terfinns i 3 kap. 23 § studiestddslagen.

Avgrinsning av gruppen som ska ha rétt till merkosinadsline:

CSN instimmer iven i utredningens beddmning att det maste vara tydligt vem som har
ratt tll detta nya merkostnadslin. Utredningen har valt atr knyta ritten dll
merkostnadslinet till den féteslagna definitionen av utlandsstudier. Alla som enligt
definitionen bedriver utlandsstudier ska ha ritt tll merkostnadslinet. D4 CSN
avstyrker att definitionen av utlandsstudier inférs foreslar myndigheten att
avgrinsningen av merkostnadslinet i stillet gors 13 kap. 13 ¢ §
studiestddsfdrordningen.

Genom den av utredningen fdreslagna kopplingen till definitionen av utlandsstudier
skulle ritten till lanet knytas till den studerandes bosittning. CSN delar utredningens
bedémning att det ir studerande som faktiskt ir bosatta utomlands som kan vara i
behov av linet. CSN ser dock praktska tillimpningssvérigheter med en sidan ordning.
Den prévning som CSN gér idag av faktisk bosittning i samband med distansstudier
ar nimligen inte problemfri. Den avser dock enbart ett relativt fatal drenden. Att utdka
provningen tll att omfatta alla studier utomlands ir inte Snskvird.

Ett problem ir att det i svirt for en studerande att styrka bosittning utomlands innan
han eller hon har kommit till utlandet och pabérjat sina studier. Prévningen av och
beslut om det nya merkostnadslinet, med faktisk bosittning som avgorande rekvisit,
méste antingen ske innan den studerande kan styrka bosittning, alternativt senare nir
han eller hon kan presentera sidana bevis. Den férra ordningen skulle medféra en risk
for felaktiga utbetalningar och den senare skulle i ménga fall medfdra forsenade
utbetalningar.

For att i praktiken kunna bedriva studier, som inte ir distansstudier, vid en utlindsk
liroanstalt méste den studerande i de allra flesta fall vara bosatt 1 utlandet. Det 4r
egentligen bara studerande som bedriver studier vid vissa orter i vira grannlinder som
har en praktisk méjlighet att vara bosatta i Sverige samtidigt som studierna bedrivs vid
en utlindsk laroanstalt. Under 2010 hade 30 875 personer studiemedel f6r
utlandsstudier. Av dem studerade 2 432 petsoner i Danmark, 873 i Norge och 234 1
Finland. Cirka 11 procent av samtliga utlandsstuderande studerade allts i ndgot av vira
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grannlinder. Det far dessutom antas att iven flertalet av dem faktiskt har varit bosatta 1
det land dir de studerat. Utredningens forslag om ett generelit krav pa faktisk
bosittning utomlands innebir att citka 90 procent av de utlandsstuderande, vilka
fimligen miste antas bo utomlands, skulle behéva inkomma med bevis om sin
bosittning utomlands.

CSN foreslar dirfor att kravet pa bosittning i udandet inte ska inféras for fler
studerande an vad som giller idag. Diremot anser CSN inte att det krav pd bosittning
som i praktiken redan idag giller f6r den som bedriver distansstudier utomlands ska tas
bott. Studerande som liser en distansutbildning utomlands, men ir bosatta i Sverige,
bér inte komma i 4tnjutande av det nya merkostnadslinet.

CSN ir medveten om att den av myndigheten foreslagna avgrinsningen daremot
kommer att medféra att vissa studerande som 4r bosatta i Sverige, t.ex. en studerande
som ir antagen och studerar vid en liroanstalt i Danmark men bor i Skine, kommer att
ha ritt till det nya merkostnadslinet. CSN anser dock att de praktiska problem som ett
generellt bosittningskrav for med sig 4r s stora att detta ir en konsekvens som miste
accepteras. En regleting som innebir att det krivs intygande av bosittning vid studier
enbart i vira grannlinder skulle i och for sig kunna vara en 16sning av problemet. En
sidan sirreglering skulle dock stida mot EU-ritten.

Sammanfattningsvis anser CSN att faktisk bosittning utanfor Sverige inte bor vara ett
avgorande rekvisit for ritten dll det nya merkostnadslinet. De pligenheter en sadan
ordning f6r med sig uppvags inte av dess nytta. Upp emot 90 procent av de
utlandsstuderande skulle, i onddan belastas med att intyga att de bor utomlands, och
utbetalningen av deras merkostnadslin skulle dven riskera att férsenas. Mot denna
bakgrund anser CSN det inte vara rimligt att inféra dnnu ett bosittningsbegrepp® p4
det studiestddsrittsliga omridet.

1 stillet for att anvinda faktisk bosdtming som det rekvisit som avgrinsar gruppen som
har ritt till det nya merkostnadslinet, foreslir CSN att det s var studierna bednvs som
ska vara avgdrande. Av 3 kap. 13 c § forsta stycket studiestédsférordningen bor det
dirfor framga att merkostnadslin for studier utanfor Sverige fir limnas till en
studerande som ir antagen och studerar vid en utlindsk liroanstalt utanfdr Sverige
eller ir antagen vid en svensk liroanstalt, men studerar vid en liroanstalt utanfor
Sverige pd uppdrag av den svenska liroanstalten. Genom att i det senare fallet ange att
studierna vid liroanstalten utanfor Sverige miste ske pi den svenska liroanstaltens
uppdrag fortydligas att den svenska roanstalten miste ansvara for beslutet att den
studerande ska bedtiva studierna vid den utlindska liroanstalten.

2 CSN har redan idag att géra beddmningar om bl.a. varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare, bosittning
utifrin socialfrsikringsbalkens bosittningsbegrepp samt EU-riittsliga provningar av faktisk och reell
bosittning.
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Som ovan nimnts anser CSN dock att det bosittningskrav som 1 prakoken giller {61
distansstudier utomlands ska fortsitta gilla. Detta bor framgé av 3 kap. 13 ¢ § andra
stycket studiestodsforordningen.

Tid som merkostnadslanet far limnas for

Utredningen anger att det nya merkostnadslinet ska limnas under maximalt lika lang
tid som det ordinarie studiemedlet limnas {or, det vill siga sammanlagt under hégst
240 veckors heltdsstudier (s. 289). Nigon begransning till 240 veckor dterfinns dock
nte 1 forfattingsforslaget. CSN utgir ifrin att utredningen avser att merkostnadslinet
ska kunna limnas dven vid gymnasiestudier i enlighet med regleringen om lingsta tid
med studiemedel, som framgir av 3 kap. 8 § studiestddslagen. Enligt 3 kap. 8 § far
studiemede! limnas for hogst 240 veckors heltidsstudier pa eftergymnasial niva, men
aven for 120 eller 80 veckors heltidsstudier pi gymnasial nivi. Om utredningens avsikt
ar att begrinsa merkostnadslénet till totalt 240 veckor, oberoende av pa vilken niva
studierna bedrivs, krivs det att detta regleras sirskilt.

10.6 Den hégre bidragsnivan 6ppnas upp

CSN tillstyrker forslaget att det klart ska framgi att den hogre bidragsnivin kan utga
aven vid studier pd gymnasial nivéi inom EES och 1 Schweiz enligt samma
forutsittingar som vid studier i Sverige.”

CSN foreslar att “eller ir jaimforbar med” stryks ur forslaget till 3 kap. 9 § forsta
stycket studiestédsforordningen.

Férslaget innebir att det kommer att stiillas stora krav pd CSN att gora kortekta
bedémningar av om en utbildning motsvarar avdelning A1 1 bilagan till
studiestodsforordningen for att ritt personer ska beviljas den hogre bidragsnivan.

Hur ska bedsmningen av omt en utbildning motsvarar en svensk utbildning i A1 ga tilf?

Prévningen av om en utbildning vid en utlindsk liroanstalt utanfér Svernige motsvarar
en utbildning i A1 eller A3 géts redan i dag enligt bestimmelserna om avsknvning av

lin (4 kap. 22 § studiestddslagen och 4 kap. 9 § studiestodsférordningen). Prévningen
ir ofta komplicerad. En orsak ir att det inte finns négra uttryckliga riktlinjer for vilka

utbildningar som ska klassificeras som A1, A2 respektive A3. Av bestimmelserna kan
emellertid foljande utlisas:

* CSN harien separat skrivelse tll regeringen Firrlag i/l dndrade studiemedel fir wuxenstuderande pdi
grundskolenivs, daterad den 22 november 2010, CSN:s dnr 2010-2189-8232, beddmt att CSN:s f6rslag |
den skrivelsen kan finansieras genom #ndrade bestimmelser om den hogre bidragsnivin.
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- Al innehiller svenska utbildningar som kan ge grundliggande eller sirskild
behorighet {61 svensk hogskoleutbildning

- A2 innehaller svenska utbildningar pi gymnasial niva som inte kan ge
grundliggande eller sirskild behorighet for svensk hogskoleutbildning.

- A3 innehiller en sidan utbildning som, liksom utbildningarna i A1, kan ge
grundliggande eller sirskild behorighet f6r svensk hogskoleutbildning och som
dessutom kan ge ritt till studiemedel till studerande som inte fyllt 20 r.

Ett mojligt hjalpmedel f6r beddmningen ir UNESCO:s internationelia standard
(nomenklatur) for utbildningsklassificering.* Syftet med nomenklaturen ir att linder
ska kunna ta fram jimforbar statistik inom utbildningsomradet. Svensk
utbildningsnomenklatur (SUN) bygger pd denna internationella nomenklatur.” Savitt
CSN kinner till anvinds nomenklaturen i vart fall inom EES och i Schweiz, men dven 1
andra linder. Det borde vara méjligt att f& del av andra linders klassificering av
utbildningar och anvinda den vid motsvarandebedémningen.

Nomenklaturen delar in utbildningar i sex nivier — frin férskola tll forskarstudier.
Niva 3 i nomenklaturen utgérs av gymnasiala utbildningar — (Upper) Secondary
Education. De gymnasiala utbildningarna delas in i tre undergrupper som CSN for
nirvarande uppfattar enligt fohjande:

- 3A. Utbildningar som fotbereder den studerande for eftergymnasiala teoretiska
studier (exempelvis historia, filosofi och matematik) eller eftergymnasiala
studier tll yrken som stiller héga krav (exempelvis medicin, tandlikare och
arkitektur).

- 3B. Utbildningar som férbereder den studerande for eftergymnasiala
yrkesutbildningar.

- 3C. Yrkesutbildningar som inte ger direkt tilltride till sidana eftergymnasiala
utbildningat som anges vid 3A och 3B.

CSN bedémer preliminirt att sidana utlindska utbildningar som omfattas av 3A bér
kunna anses motsvara avdelningen A1 i bilagan tll studiestodsférordningen och att
sidana utlindska utbildningar som omfattas av 3C bor kunna anses motsvara avdelning
A2. Det ir diremot for nirvarande oklart fér CSN vilka utbildningar i bilagan till
studiestédsférordningen som utlindska utbildningar som hanférs till 3B bér anses
motsvara,

Om nomenklaturen eller nigot liknande synsitt kan anvindas vid klassificetingen av
utbildningar uppstir frigan, om utbildningarna som hor till 3A och 3B miste forbereda
den studerande for eftergymnasiala studier i Sverige, eller om det ir tillrickligt att de
forbereder for sidana studier i det land dir studietna bedtivs eller i nagot annat land.
Exempelvis ger s kallad A-levelsutbildning i Storbritannien inte behdrighet for

1 Internationel Standard Classification of Education ISCED 1997.
5Se SCB:s MIS 2000:1 Svensk utbildningsnomenklatur, SUN 2000.
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eftergymnasiala teoretiska studier i Sverige, men diremot i Storbritannien. Det kan
finnas EU-rittsliga krav att ta hinsyn till vid denna beddmning.

Ett exempel pa en utbildningstyp som CSN tror kan bli svirbedomd ar de
sprakutbildningar som med utredningens férslag kommer att betraktas som gymnasiala
i stillet ot eftergymnasiala. Det giller i vart fall om utbildningen ska ge behdrighet for
eftergymnasiala teoretiska studier 1 Sverige for att klassas som A1. Det dr 1 dagsliget
oklart f6r CSN i vilken utstrickning sidana utbildningar kan anses ge grundliggande
behorighet for svensk hogskoleutbildning,

Bland annat.med anledning av ovanstiende oklarheter foreslir CSN att bestimmelser
om vad som ska anses vara en utbildning pa gymnasial respektive eftergymnasial niva
fors in i studiestddsforordningen. CSN efterlyser dessutom narmare riktlinjer for
nivibestimningen av utlindska utbildningar i det fortsatta lagstiftningsarbetet (se
vidare avsnitt 10.7.1 Spridkstudier).

Bestéirmelsens utformning

CSN utgir frin att “motsvarar eller ir jimférbar med” 1 forslaget all 3 kap. 9 §
studiestddsforordningen ska ha samma inneb6rd som “motsvarande™ 1 4 kap. 9 §
studiestddsférordningen. CSN konstaterar att 1 studiestédslagen och
studiestodsforordningen anvinds i princip genomgiende “motsvarar” och
’motsvarande”. ”Jimférbar med” anvinds endast 1 2 kap. 9 § studiestddslagen och 1
3 kap. 22 § studiestédsforordningen. CSN anser att olika begrepp inte bér anvindas
om samma betydelseinnehill avses.

10.7 Studiemedel for studier pa gymnasial nivd 6ppnas upp

CSN tllstyrker fS1slagen

® att regleringen avseende studiemedel {61 studier pi gymnasial nivi dppnas upp och
att ritten tll studiemedel f6r studier pa gymnasial niva dirmed blir densamma
inom EES och i Schweiz som 1 Sverige.

e att kravet pi att en utbildning inte med lika stor f6rdel kan bedrivas i Sverige tas
bort £6r utbildningar inom EES och i Schweiz men kvarstir f6r 6vriga virlden.

CSN foreslar att den aviserade utredningen av studiehjilpen bland annat bor ha
milsittningen om ett effektivt och sammanhillet studiestddssystem som en
utgangspunkt.
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Priivningen av om en utliindsk utbildning dr gymnasial eller eftergymnasial

Bed6mningen av om en utbildning dr gymnasial eller eftergymnasial ir ofta svar. CSN
foreslar i avsnitt 10.7.1 Sprakstwdier dirfor att bestimmelser om vad som ska anses vara
en utbildning pa gymnasial respektive eftergymnasial niva férs in 1
studiestddsfSrordningen. CSN efterlyser dessutom nédrmate tiktlinjer fér
nivibestimningen av utlaindska utbildningar i det fortsatta lagsnftningsarbetet.

Prispningen av om utbildningen med lika stor férdel kan bedrivas { Sverige

Vid den prévning som idag gors, av om studier utanfér Norden inte “med lika stor
fordel” kan bedtivas i Sverige, 4t det framst studiernas innehall och syfte som bedoms.
Aven andra mer subjektiva omstindigheter har dock, enligt praxis frin OKS, beaktats
vid prévningen av om studietna inte med lika stor fordel kan bedrivas i Sverige.

- Att den studerande fir en Okad skuldsittning eftersom den utlindska utbildningen
ir visentligt billigare in den svenska utbildningen.’

- Att det inte ir m&)ligt att studera en lika specifik och komprimerad utbildning i
Sverige.”

- Att motsvarande utbildning i Sverige normalt inte 4r dppen for den studerande pi
grund av hans eller hennes 4lder.”

- Att utbildningen utg6r en pabyggnad till en tidigare utbildning i Sverige.”

CSN efterlyser uttalanden i det fortsatta lagstiftningsarbetet om vilka kriterier som ska
ligga dll grund vid prévningen.

Den aviserade utredningen ay studiehjiipen

For studerande som ska lisa en gymnasial utbildning utomlands fére hostterminen det ir de
fyller 20 4r giller reglerna om studiehjilp. En utbildning pi gymnasieniva som enligt
utredningens forslag kommer att ge ritt till studiemedel ger dock inte nédvindigtvis ritt all
studiehjilp enligt dagens regler. CSN anser som nimnts att ett av milen {&r studiestddet bor
vara ett effektivt och sammanhillet studies/dssystem som ska vara enhetligt och
Gverblickbart for den enskilde. Regelverken f6r studiemedel och studiehjilp bor datfér sa
langt som mojligt vara harmoniserade. CSN foreskir dirfor att den aviserade utredningen av
studiehjilpen bor utreda frigan om ritten till studiehjilp f5r utlandsstudier utifrin deana
utgingspunkt."' Det vill siga utifrin utgingspunkten att gymnasiala utbildningar som ger ritt
tll studiemedel i mojligaste min ocksa ska ge ritt till studiehjalp.

6 OKS beslut den 28 juli 2003, OKS dnr 2003-02159.320.01.

7 OKS beslut den 11 september 2006, OKS dnr 2006-02954.320.01.

8 (OKS beslut den 22 januari 2009, OKS dnr 2008-04087.320.01.

9 Allmént rid meddelat till 3 kap. 23 § andra punkten studiestddsférordningen. Det allmidnna ridet infort
efter avgorande frin OKS.

10 Vissa frigor behandlas i Utbildningsdepartementets promemoria Anpassningar av studiebjétpen 1ill
EU-rditten, daterad den 25 januar 2010, dnr U2010/359/SV, CSN:s dnr 2010-110-1667 och 1 CSN:s
yttrande dver forslagen, daterat den 14 april.
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10.7.1 Sprakstudier

CSN tllstyrker forslaget att sirregleringen for sprikstudier tas bort och att varje
enskild sprikkurs dirmed ska bedémas utifrin sitt innehall vid avgérandet av om den
ligger p3 en gymnasial nivi eller p4 en eftergymnasial niva.

CSN foreslar

e att bestimmelsen i 12 kap. 9 § CSNFS 2001:1 om vilka kriterier som ska tillmitas
betydelse vid prévningen av om en utlindsk utbildning ir gymnasial eller
eftergymnasial ska flyttas tll studiestédsférordningen

e att forslaget till 3 kap. 22 § andra stycket andra meningen studiestédsf6rordningen
formuleras om och infors i en egen 22 b §.

CSN beddmer att kravet pd grundliggande behorighet for att fi stadiemedel for
sptrikstudier samt sirregleringen i CSN:s foreskrifter f6r si kallade Junior- och
Community Colleges bor tas bort om utredningens fSrslag genomfors.

Priiyningen av om en utbildning dr gymnasial eller eftergymnasial

CSN:s foreskrifter om att sprikkurser pa icke-akademisk niva utanfor Norden ska
anses vara pi eftergymnasial nivd grundar sig pa regeningens bemyndigande i 3 kap.

25 § studiestédsforordningen. Utredningen foreslar inte nigon indnng av den
bestimmelsen sa att CSN:s mandat att meddela denna typ av foreskrifter upphor.
Utredningen f6reslir inte heller nigon annan bestimmelse dir det framgir utifran vilka
kriterier CSN ska préva om en utbildning 4r gymnasial eller eftergymnasial. Frigan bar
inte betydelse fér enbart utbildningar i sprik utan f5r alla utbildningar.

Utredningen tycks forutsitta att CSN kommer att andra sina foresknfter enbart pd
grund av forarbetsuttalanden och utan att det infors dndrade bestimmelser. CSN anser
att forarbetsuttalanden som inte kommer till uttryck i forfatmingstext r en olimplig
form av styrning av myndighetens foresknfter som ska tllimpas vid
myndighetsutévning. CSN delar dessutom inte uttedningens bedémning att
prévningen av vilken nivi en utbildning har 4r en detaljfriga som hor hemma i CSN:s
foreskrdfter. Frigan om en utbildnings nivi har betydelse for:

- unga studerandes ritt till studiemedel,

- modjligheten att fi det hogre bidragsbeloppet,

- vilka veckor (gymnasiala eller eftergymnasiala) som férbrukas av den
studerande och hur minga veckor som den studerande totalt kan férbruka pa
respektive utbildningsniva, samt

- mojligheten att f& avsktivning fér tidigare studier.



CSN

REMISSVAR 31

2011-09-26

CSN anser dirfér att utredningens forslag bor komma till uttryck i
studiestédsférordningen. CSN foreskriver i dag att vid bedémningen av om en
utbildning ir p4 gymnasienivi eller eftergymnasial niva ska den bedémning som gors
for en motsvarande utbildning i Sverige vara vigledande. Bestimmelsen finns 1 12 kap.
9 § CSNFS 2001:1. CSN f{oreslar att denna bestimmelse flyttas nll
studiestodsforordningen. CSN efterlyser ocks narmare riktlinjer for tillimpningen av
bestimmelsen i det kommande lagstifmingsarbetet. Sirskilt bor t.ex. belysas hur
jimforelsen ska goras i de fall det helt saknas motsvarande utbildning i Sverige.
Bestimmelsen kan behéva kompletteras med en ritt f6r CSN att meddela
tortydligande foresknfter.

CSN vill Gven framhalla att det, nar det galler just sprikstudier, dr vanligt med olika
typer av niviplaceringstest i utbildningens inledningsskede. Direfter placeras
deltagarna i olika grupper. Det kan inte uteslutas att olika grupper 1 realiteten maste
bed6mas ligga pa grundskole- respektive gymnasial nivi. Det kommer séledes i vissa
fall att vara svért att bedéma nivin pa en viss utbildning och dessutom svirt for en
studerande att p4 f6thand veta vilken nivi han eller hon ska studera pa.

Kravet att ett sprik ska ha officiell status i studielandet

CSN tillstyrker forslaget att studiemedel endast ska limnas for sprikstudier pa
gymnasial nivd utanfér EES och Schweiz om spriket hat officiell status 1 landet och
inte ir europeiskt.

En konsekvens av forslaget blir att studiemedel kommer att kunna limnas for
sprikstudier i icke-europeiska sprik inom EES och Schweiz. Mot bakgrund av att
studiemedel redan idag limnas for studier i Sverige pa gymnasial niva 1 sddana sprik
menar CSN dock att denna férindring dr vilkommen. CSN har dock vissa synpunkter
pi den lagtekniska utformningen av bestimmelsen, se mer nedan.

Sdrregleringen av studier i europeiska sprik

CSN uppfattar att en annan avsikt med utredningens forslag till 3 kap. 22 § andra
stycket andra meningen studiestodsforordningen, in att studiemedel f6r en gymnasial
sprikkurs i ett europeiskt sprik endast ska limnas f6r studier i Europa (i dag 12 kap. 15
§ forsta meningen CSNFS 2001:1). Syftet med CSN:s bestimmelse ér att fézhindra att
de kostnader de studerande har 6t resor och uppehille inte ska vara oomliga 1
forhallande till studiernas virde. Héga kostnader leder ofta till hég skuldsittning. Av
framfor alit detta skil har det ansetts orimligt att bevilja studiemedel for att studera
exempelvis engelska pa icke-akademiska sprakkurser i Australien eller USA, di
studierna med lika stor fordel och oftast med avsevirt mindre kostnader kan bedrivas 1
Stotbritannien eller Itland. Denna begrinsning giller dock inte for eftergymnasiala
(akademiska) studier.
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Som CSN forstir utredningens avsikt innebér den foreslagna bestimmelsen att
studiemedel exempelvis ska kunna limnas f6r studier i japanska i Japan, men inte 1
studjer 1 engelska i Australien.

CSN har i dag gjort avgrinsningen mellan europeiska och icke-europeiska sprak
samtidigt som studiestodsforfattningama gor skillnad mellan studier 1 Notden och
utanfér Norden. Utredningen foreslir att grinsen 1 regelverket 1 stillet ska ga mellan
EES och Schweiz i ena sidan och resten av virlden 4 andra sidan. Just i denna
bestimmelse inférs dock den snarlika avgransningen europeiskt och icke-europeiskt.
CSN har svirt att ou fullt ut dverblicka konsekvenserna av att sprikstudier i praktiken
delas in i tre grupper: sprak som har officiell status inom EES och i Schweiz, andra
europeiska sprik samt icke-europeiska sprik. Begreppet “europeiskt” ir dessutom vagt.
CSN beddmer att det blir enklare och mer renodlat om avgrinsningen gors mellan
sprik som har officiell status inom EES och i Schweiz 4 ena sidan och sprik som mnte
hat officiell status 1 dessa linder 4 andra sidan.

Av 12 kap. 15 § CSNFS 2001:1 framgir att undantag frin hindret att studera
europeiska sprik utanfér Europa kan goras for en studerande, som 4r antagen till en
eftergymnasial utbildning utanf6ér Europa, och som behéver lisa en kortare
forberedande kurs i undervisningsspriket i anslutning till denna utbildning. CSN
uppfattar att utredningen foreslir att denna mojlighet ska tas bort.

Sprikstudierna kan vara viktiga for att de fortsatta studierna ska bli framgéngsrika. Att
begiira att den studerande forst ska studera spriket i Europa skulle innebira praktiska
problem och hégre kostnader f6r den studerande for framfor allt resor. CSN anser
dirfor att dven denna bestimmelse bor flyttas dll studiestodsférordningen. CSN
bedémer dock att den formulering som i dag finns i CSN:s foreskrfter ir vil detaljerad
for att passa in i studiestédsfrordningen. Det kan inte heller uteslutas att det kan
finnas andra situationer nir det finns goda skil att bevilja srudiemedel fér sprik som
har officiell status inom EES och 1 Schweiz aven vid studier utanfor detta omride. Det
bor dock vara en restriktiv provaing.

CSN foreslar dirfor att det ges mojlighet att géra undantag om det finns synnerliga
skil. CSN anser att kortare fotberedande sprikkurser pa eftergymnasial niva bor
omfattas av ett sidant undantag. CSN har dessutom andra synpunkter pa
utformningen av bestimmelsen.

Utformningen av besidmmelsen

Utredningens forslag till utformning av 3 kap. 22 § andra stycket andra meningen
studiestddsférordningen innebir att iven om provaingen “lika stor férdel” i forsta
meningen utfaller pi sé sitt att studiemedel 7n/e ska limnas, fir srudiemedel 4nda
limnas for studier i ett sprik som inte 4r europeiskt och som har officiell status i
landet.
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Om en studerande vill studera engelska i USA kan sadana studier normalt knappast
anses med lika stor férdel bedrivas 1 Sverige. Forsta meningen innebir dirfor inte
nigot hinder mot att bevilja studiemedel f6r sidana studier och nagon provning enligt
andra meningen blir alddg aktuell. Detsamma giller studier i exempelvis franska i
Australien, under férutsittning att de inte med lika stor fordel kan bedrivas i Sverige,
vilket inte ir sjilvklart. Det innebiir ocksi att studiemedel exempelvis kan limnas {6r
sprakstudier i mandarin i Kina drer om utbildningen med lika stor fordel skulle kunna
bedrivas i Sverige. CSN uppfattar att utredningen inte avsett att bestimmelsen ska fa
dessa effekter. Den lagtekniska konstruktionen innebir med andra ord att
bestimmelsen inte far den innebord som CSN uppfattar att utredningen efterstrivar
(se ovan).

CSN anser vidare att nyttan med att bedriva studierna pa plats utomlands, med daglig
exponering f5r studiespriket iven utanf6r undervisningssituationen, i stort sett alltid
bér innebira att studierna 7nfe med lika stor fordel kan bedtivas i Sverige. Undantag
kan méjligtvis fétekomma om kvaliteten pi den utlindska utbildningen skulle
uppvisa stora brister. CSN menar dirfor att den foreslagna sirreglenngen av
sprikstudier utanfor EES och Schweiz, som den nu 4r formulerad, normalt sett ir
overflodig.

CSN anser slutligen att en provning av om motsvarande studier med lika stor fordel
kan bedrivas i Sverige alltid bér goras. Forst om denna prévning medger att
studiernedel kan beviljas bor proviingen av de sirskilda bestimmelserna om
studiemedel vid gymnasiala sprakstudier ta vid. Bestimmelsen bér dirfér inte, som i
utredningens forfattningsforslag, innebira att prévningen av "lika stor férdel” ibland
inte ska goras.

CSN foreslir att bestimmelsen utformas enligt f6ljande for att syftet med den ska
komma till tydligt uttryck: Studiemedel fér gymnasiala studier 1 sprak i ett land utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller Schweiz limnas endast om
spriket har officiell status i landet. Studiemedel f6r gymnasiala studier 1 sprik som hat
officiell status inom EES eller i Schweiz lamnas endast f6r studier 1 dessa linder.
Undantag fir gbras om det finns synnerliga skal. Bestimmelsen bor inféras i en ny 3
kap. 22 b § studiestdsférordningen.

Kravet pé grundléggande behirighet bor tas bort ur CSN:s fireskrifter

For att kunna bevilja studiemedel for icke-akademiska sprakkurser utanfér Norden
kriver CSN i dag att den studerande har grundliggande behérighet enligt
hégskoleférordningen (12 kap. 12 § CSNFS 2001:1). Om utredningens forslag
genomfoérs kommer CSN dérfor att upphiva dessa foreskrifter.



CSN

REMISSVAR 34

2011-09-26

Sdrreglerna for Junior- och Community Colleges bor tas bort ur CSN:s foreskrifter

Utéver sirregleringen fér nivibestimning av sprikstudier finns det i dag sérskilda
bestimmelser om nivibeddmningen av Junior och Community Colleges 1 USA och
Kanada (12 kap. 10 § CSNFS 2001:1). Om utredningens forslag genomférs kommer
CSN att upphiva dven dessa foreskrfter.

Studerande under 20 dr

Utifran utfallet 2009 kan antalet studerande som studerar pi en sprikkurs pi gymnasial
niva fore hdstterminen det ar de fyller 20 4r 1 dag bedémas uppgi till omkring 1 000
personer itligen. Cirka 500 studerande érligen viljer att lisa en icke-akademisk
sprakkurs i omedelbar anslutning tll avslutat ungdomsgymnasium.

Tabell 1. Antal studerande som fylide 18, 19, 20, 21, 22 dr elier mer under 2009 som fick studiemedel for icke-
akademiska sprakstudier under det firsta, det andra eller bida kalenderbalvren samma ar.

18 4r 19 ar 20 ar 21 ar 22 ar och
dldre
Vecka 1-26 1 38 410 237 B13
Vecka 27-52 28 470 257 175 835
Vecka 1-26 & 0 18 96 121 546
27-52

Mojligtvis kan hivdas att de minskade méjligheterna att fa studiemedel for att lasa en
icke-akademisk sprikkurs utomlands innebir ett avsteg frdn mélen om en &kad
internationell studeranderorlighet. CSN delar dock utredningens bedomning att de
eventuella nackdelarna f5r den begrinsade grupp det ror sig om &vervigs av fordelarna
med ett enhetligt och rittvist studiemedelssystem. En annan f6ljd av forslaget dr en
bittre enhetighet med motsvarande forhillanden vid studier i Sverige, exempelvis vid
studier pi folkhogskola. CSN anser dessutom att mojligheterna att ocksa kunna limna
studiehjilp fér de aktuella utbildningarna bor utredas, se vidare avsnitt 10.7 Smudiemede!
[for studier pé gymnasial nivd ippnas upp. Den akwella gruppen skulle 1 sidant fall istillet
kunna fa visst stéd frin studiehjilpssystemet. Samtidigt b6t papekas att mojligheterna
att istillet f4 studiehjilp utbkas om sprikstudier bedéms vara gymnasiala utbildningar.
De som omfattas av EU-ritten har rict till studiehjilp f6r gymnasiala studier inom EU
utan en prévning av om en utbildning exempelvis kan bedrivas med lika stor f6rdel vid
en svensk liroanstalt. Det innebir bland annat att en gymnasiestuderande under ett
sommarlov kommer att kunna studera sprik inom EU.

Minga unga studerar i dag spriik pd icke-akademiska kurser direkt efter gymnasiet. I
och med att sidana studier inte lingre kommer att vara méjliga att finansiera med
studiemedel pd grund av aldersgrinsen kan regelindringen komma att innebira att fler
inleder sina hégskolestudier direkt efter gymnasiet. Resultat kan allts bli en marginell
sinkt examensalder frin hogskolan. Det kan samtidigt innebira att sprakkunskaperna
forsimras bland yngre studerande.
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10.8 Godtagbar standard ska bestimmas av regeringen

10.9 Regeringen ska bestimma att en utbildning som inte berittigar
till studiemedel i Sverige inte heller ska ge ritt till studiemedel
utomlands

CSN allstyrker
® att regeringen bestimmer vad som 4r godtagbar standard,

o att kravet pé godtagbar standard ska vara detsamma fér alla utbildningar
utomlands,

o att CSN ska avgora vilka utbildningar pa gymnasial nivd som héller godtagbar
standard.

o att Hogskoleverket ska avgora vilka utbildningar pi eftergymnasial nivd, inklusive
utbildningar 1 Norden, som hiller godtagbar standard, samt

e att den grundliggande principen ska vara att en utbildning som motsvarar en
svensk utbildning som inte ger ritt till studiemedel inte heller ska ge ritt till
studiemedel f6r utlandsstudier. CSN foreslir dock att begreppet 7dr jimf6rbar
med” stryks ur fOrslaget till 3 kap. 23 a § studiestédsforordningen.

CSN foreslar

o att det Gvervigs om det i studiestddsforordningen ska inféras sirskilda
bestimmelser for utbildningar som leder till yrken som det 1 Sverige krivs
legitimation eller liknande for att kunna utéva,

e att regeringen i studiest6dsférordningen anger att studiemedel inte fir Eimnas f6r
utbildningar som inte rimligen bor ge ritt till studiemedel och ger CSN mojlighet
att utfirda narmare foreskafter pa omridet, samt

e att skrivningen “om det foreligger sirskilda skil” i forslaget till 3 kap. 23 §
studiestddsforordningen justeras for att tydliggdra ate skilen for att gora undantag
frin huvudregeln ska vara kopplade dll utbildningens kvalitet.

Avsnitt 10.8 och 10.9 i utredningen handlar om prévningen av vilka utbildningar som
ska ge ritt tll studiemedel vid studier utomlands. CSN behandlar dessa bada avsnitr
gemensamt for att samlat kunna belysa komplexiteten i bels provningen av utlindska
utbildningar som den ser ut i dag. Vidare for att belysa hur utredningens forslag och
CSN:s synpunkter pi f6rslagen piverkar denna prévning. CSN limnar ocksi
synpunkter pi de f5rslag som utredningen limnat.

CSN har valt att behandla frigorna i den ordning de normalt och nmligen méste
provas av myndigheten. I avsnittet behandlas frigorna dirfor 1 omvind ordning
jamfort med 1 utredningens betinkande.
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Provningen av om en utlindsk utbildning ger ritt till studiemedel — innan
provningen av om utbildningen har godtagbar standard

Innan det ir aktuellt att préva om en utbildning har godtagbar standard maste nagra
andra prévningar goras:

- Ar det en utlindsk liroanstalt utanfor Sverige?

- Ardeten utbildning som mofsrarar en svensk utbildning som inte ger ritt all
studiemedel 1 Svenge?

- Ar det en utbildning som rimligen inte bér medf6ra ritt till studiemedel?

- Ar utbildningen gymnasial eller eftergymnasial?

- Om utbildningen 4r gymnasial och ska genomgis utanfér EES och Schweiz — kan
utbildningen med lika stor fordel bedrivas 1 Svenge?

Ar det en utlindsk liroanstalt utanfir Sverige?

CSN maste férst préva om det ir en utbildning vid en utlindsk liroanstalt utanfor
Sverige, eller om det ror sig om en annan typ av utbildning''. Ar det en utbildning vid
en utlindsk liroanstalt utanfdr Sverige fortsitter provningen av om den utlindska
utbildoingen ger ritt till studiemedel, si kallad skolprévning.

Utredningens forslag till definition av utlandsstudier 1 3 kap. 22 a § studiestodslagen
innebir att skolprévningen endast ska goras for sidana utbildningar som definieras
som utlandsstudier, vilket bland annat ar beroende av den studerandes bosittning,
CSN anser att det finns stora problem med den féreslagna definitionen (se avsnitt
10.1 Utlandsstudier definieras i lag) och utgér frin att den inte kommer att inf&ras.

Ar det en uthildning som motsvarar en svensk utbildning som inte ger ritt till studiemedel i Sverige?
» Begreppet utbildning som inte ger ritt till studiemedel

CSN instimmer i beddmningen att en utbildning som inte berittigar till studiemedel
vid studier i Sverige inte heller ska ge ritt till studiemedel utomlands. Bestimmelsen
kan bland annat fothindra att studiemedel ges f6r exempelvis zmnesinnehill som 1
Sverige inte anses samhillsnyttigt eller som anses oseridst. CSN tillstyrker alltsi den

grundliggande poncpen.

Utgéingspunkten att en utbildning som inte ger ritt till studiemedel i Sverige heller inte
ska gora det utomlands tycks alltsd vara okontroversiell. Férslaget all reglering av
denna princip bygger dock pa tvé outtalade premisser. De/s atr alla utbildningar 1
Sverige faktiskt har provats och dels att orsaken il ett avslag enbart kan vara bastande
vetenskaplighet, f6r lig nivi eller liknande brister i utbildningens innehill. I realiteten
kan det dock finnas olika otsaker till att vissa svenska utbildningar inte ger ratt till

1 D.v.s. om det iir en utbildning som definieras i 3 kap. 20 eller i 1 §§ studiestddsfSrordningen.
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studiemedel. Anordnaren av en utbildning kan t.ex. ha valt att inte ansdka om att
utbildningen ska ge ritt till studiemedel. Utbildningen kan vidare ha fatt avslag p.g.a. att
anslagsramen for utbildningsformen redan &r fylld. En utbildning som har fitt avslag
av en instans kan ocksi vid en prévning av en annan instans och enligt ett annat
regelverk beddmas ge ritt till studiemedel.

Det kan dirfér argumenteras att CSN:s nuvarande regelverk och ddrmed,
konsekvensen av utredningens forslag, i vissa fall ir kontraproduktiv. Utlindska
utbildningar, som motsvarat eller ir jimfdrbara med fullt adekvata svenska
utbildningar som av négon annan anledning #n brster i utbildningens innehdll saknar
godkinnande, kommer inte att ge ritt till studiemedel. En sidan ordning ligger inte 1
linje med de forslagna malsittningarna med studiemedelssystemet for utlandsstudier.
Den foreslagna bestimmelsen utesluter dock inte att studiemedel ges for en utbildning
som overhuvudtaget zn# existerar i Sverige.

CSN foreslir dirfor att det klargdrs med vilka svenska utbildningar utlandska
utbildningar ska jimf6ras. Det finns enligt CSN:s mening bara tvi alternativ:

- Genom en jimforelse med svenska utbildningar som hos nigon instans har
ansokt om men inte givits ratt tll studiemedel.

- Genom en jimférelse med alla sidana svenska utbildningar som inte iterfinns 1
bilagan till studiestodsférordningen.

CSN vill samtidigt papeka att de hiir konstaterade bristerna medfér ett behov av vissa
kompletterande bestimmelser. Sidana kompletterande bestimmelser iterfinns idag i
CSN:s foreskrifter' och dessa behandlas vidare nedan under rubdken Ar der en
uthildning som rimligen inte bir medféra ritt till studiemedel?

e [ vilka avseenden ska den utlindska utbildningen motsvara en svensk utbildning?

CSN menar att det finns behov att fortydliga enligt vilka krterier det ska beddmas om
en utlindsk utbildning motsvarar en svensk utbildning.

Av férslaget till 3 kap. 22 § férsta stycket studiestddsforordningen framgér att
studiemedel inte ska kunna limnas fér studier vid en utlindsk liroanstalt utanfor
Sverige for studier pi grundskolenivi. I sidana fall kommer nivdn pi de utlindska
studierna att avgdra om utbildningen ska ge ritt till studiemedel eller inte.
Nivibestimningen kan dock vara svir."” Beddmningen underlittas inte av att samma
imne kan studeras pi olika nivier. Sprikutbildning kan t.ex. bedrivas pd
grundskolenivd, gymnasial nivé eller eftergymnasial niva. I nigra fall kan det vara det
studerade dmnet som filler avgorandet. [ yttetligare nigra fall bor det istillet kunna vara
det pedagogiska nppligeet som faller avgorandet. Sa ir t.ex. fallet med sprakutbildningar
enligt den s.k. naturametoden.

1212 kap. 8 och 14-19 §§ CSNFS 2001:1.
13 Se dven CSN:s synpunkter 1 avsnitt 10.6.
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CSNi:s uppfattning ir dirfor att bedémningen av om en utlindsk utbildning motsvarar
en svensk utbildning inte kan grundas enbarf pa dmnesinnehallet, pa nivan eller pa det
pedagogiska uppligget. Samtliga dessa faktorer méste vagas in vid beddémningen. Det
ar lampligt att detta framgir 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Abr det en uthildning som inte rimligen bir medfiira ritt 1ill studiemedel?

Om den sokta utlindska utbildningen infe motsvarar en utbildning som inte ger ritr il
studiemedel i Sverige, fortsitter provningen. CSN har i nuvarande 3 kap. 25 §
studiestodsforordningen ett bemyndigande att foreskeiva att studiemedel inte far
limnas for en utbildning som 7nfe mligen bér medfSra ritt till studiemedel. CSN har
genom 12 kap. 7-8 och 14-19 §§ CSNFS 2001:1 meddelat foreskrifter utifrin detta
bemyndigande.

Utredningen menar att en utbildning som av regeringen inte har ansetts uppfylla
kraven f6r att ge ratt till studiemedel, inte heller ska ge ritt till studiemedel vid studier
utomlands. Utredningen menat vidare att det inte bér limnas at CSN att besluta om en
sadan viktig utgdngspunkt i myndighetens foreskrifter och foreslir dicfor ate
bestimmelsen i nuvarande 12 kap. 7 § CSNFS 2001:1, ndgot omarbetad, lyfts till
studiestodsférordningen. Nigon férindring i sak dr dock inte avsedd.

CSN delar utredningens beddmning att regeringen bér besluta om vilka utbildningar,
inklusive utlindska, som ska ge ritt till studiemedel. CSN invinder dock mot
beddmningen att den foreslagna f6rindringen inte innebir nigon saklig férindring.
Detta eftersom nuvarande kompletterande bestimmelser'* samtidigt skulle upphivas
eller forandras i sak.

En utbildning som inte existerar i Sverige och en utbildning, som existerar 1 Sverige
men som aldrig har ptovats hit, kan ha ett utbildningsinnehill, en nivé eller en
pedagogik som gor att den inte rimnligen bor ge ritt till studiemedel. Prévningen av
godtagbar standard ir inte 7 sz tllricklig fOr att utesluta att sidana utbildningar ger ratt
till studiemedel. Det finns utbildningar som uppfyller kdtenerna for godtagbar
standard, exempelvis genom att utbildningen har godkints av en regional eller statlig
myndighet i landet, men som trots det rimligen inte bor ge ritt till stodiemedel.

Forutom att ndgon form av rimlighetsbestimmelse behovs for att kunna prova
utbildningar som inte har nigon motsvarighet i Sverige, finns dven andra tinkbara skal
att infora en sadan bestimmelse.

Studier utomlands 4r ett mingfacetterat omride vilket innebir att det ofta 4r svirt att
formulera ett fullstindigt och heltickande regelverk. En strivan efter enkla och
enhetliga regler miste vigas mot behovet av att kunna hantera oférutsedda hindelser
och udda situationer. CSN:s bedémning 4r att den bista l6sningen pa detta dilemma éar

4 D.v.s. delar av 12 kap. 8 och 14-19 §§ CSNFS 2001:1.
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att de 6vergripande bestimmelserna bor ges en sa enkel och enhetlig utformning som
méjligt, samtidigt som regelverket tillits innehilla “ventiler” for att udda och odnskade
situationer ska kunna 16sas pi ett smidigt och férnuftigt sitt. Den nuvarande
bestimmelsen som anger att studiemedel inte bor utga f6r studier som znte rmiigen bot
ge ritt tll studiemedel ir ett exempel pi en sidan ventl.

CSN fbreslar mot denna bakgrund att det infors en bestimmelse 1
studiestddsférordningen som gdr det mojligt att avsld en ansékan om studiemedel i
sidana fall en utbildning, som inte har ndgon kind motsvarighet i Sverige, inte rimligen
bér medféra ritt till studiemedel.

Den regleting som CSN féreslir skulle kunna kombineras med f6ratbetsuttalanden
som ger CSN vigledning i prévningen. Fordelen med en sidan reglenng ir att
principen att det ir regeringen som ska bestimma vilka utbildningar som ska ge ritt till
studiemedel uppritthalls samtidigt som man undviker en detaljreglering. Utifrin
foratbetsuttalandena skulle CSN kunna anpassa tillimpningen av bestimmelsen utifrin
utbildningsvisendets utveckling. En nackdel 4r dock att det blir otydligt for den
enskilde vilka utbildningar som ger ritt till studiemedel eftersom det bygger pi en frare
bedémning fran CSN:s sida. CSN:s beslut skulle dock kunna éverklagas och
Gverprovas i sin helhet.”

Ett annat alternativ ir att regeringen i studiestodsforordningen anger att studiemedel
inte fir limnas f6r utbildningar som inte rimligen bor ge ritt till studiemedel och ger
CSN mojlighet att utfirda nirmare foreskrifter om detta. Fordelarna med att gora pi
detta siitt dr att det blir tydligt for den enskilde vilka utbildningar som ger ritt till
studiemedel samtidigt som en detaljreglering undviks i studiestédsférordningen. En
annan fordel ir att myndighetsforeskrifter vid behov kan éndras férhillandevis snabbt.

CSN anser att fordelarna med att ge CSN ett bemyndigande att meddela fSresknfter
overvager och foreslar dirfdr att myndigheten ges ett sidant bemyndigande.

» Utbildningar som kriver legitimation eller liknande

I 12 kap. 18 och 19 §§ CSNFS 2001:1 finns bestimmelser om att utbildningar inom
hilso- och sjukvirdsomradet samt trafikflygarutbildningar under vissa férutsittningar
inte ger ritt tll studiemedel. CSN har utfirdat foreskrifterna med stéd av nuvarande
bemyndigande att meddela foreskrifter om utbildningar som inte rimligen bor ge ritt
till studiemedel. Utredningens f6rslag innebir att dessa sirskilda bestimmelser i CSN:s
foreskrifter mdste upphavas.

151 6 kap. 14 § andra stycket studiestédsforordningen finns ett Sverklagandeférbud som tar sikte pa
prévningen av podtagbar standard enligt 3 kap. 23 §. Alla fvoga prévningar som gbrs av om en
utbildning ger ritt till studiemedel kan dock bli [6remal fér provning efter dverklagande enligt 6 kap.
14 § f61sta stycket,
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Syftet med bestimmelserna ir frimst att studiemedel inte ska betalas ut fér
utbildningar som inte kan leda till arbete i Sverige p.g.a. att utdvandet av yrket kraver
legitimation eller liknande och att den utlindska utbildningen inte ger ritt till en siddan
legitimation. Tanken ir att alla utbildningar som ger ritt till srudiemedel ska vara
anvindbara i Sverige. Bestimmelsen har dven varit tinkt att utgdra ett skydd for de
studerande lintagatna s att det inte ska vara méjligt att liigga ned tid och pengar p
utbildningar som inte ir anvindbara f6r dem som étervinder il landet.

En av regeringens mélsittningar 4r att de hdgskoleutbildade ska vara attraktiva pa
arbetsmatknaden nationellt och internationellt. Regeringen har anfort att den
internationella rétligheten 6kar och utbildningar ska 6ka ”studenternas mojligheter till
arbete sévil i Sverige som utomlands”.'® Uttalandet tar visserligen sikte pa svenska
utbildningar, men som CSN f{orstir det bor samma krav gilla dven for utbildningar
som genomgis 1 andra linder med studiemedel. Aven sadana utbildningar ska 6ka
méjligheterna till arbete i bide Sverige och utomlands. Aven utbildningar som svenska
studerande studerar med studiemedel utomlands bor i sé fall kunna anviindas 1 Sverige.

CSN anser att frigan ir av grundliggande karaktir; ska studiemedel enbart ges fér
utbildningar som kan vara anvindbara i Sverige (alternativt inom EES och i Schweiz)?
Om frigan besvaras jakande miste det diskuteras om sirskilda krav ska stillas pa
utlindska yrkesutbildningar som leder dll yrken dir det i Sverige krivs en legiimation
eller vissa typer av certifikat f6r att kunna utdva yrket.

CSN har ingen bestimd uppfattning i frigan, men anser att det, mot bakgrund av den
namnda malsittningen, finns skil att drervdga om det 1 studiestddsforordningen ska
inforas sirskilda bestammelser for utbildningar som det 1 Sverige krivs legitimation
eller liknande £5r att kunna f3 full anvindning f61. Det bér dock papekas att det kan
finnas EU-rittsliga aspekter pa frigan.

Ar utbildningen gymmasial eller eftergymnasial?

Om utbildningarna har klarat de foregiende prévningama prévas vilken nivd den
utlindska utbildningen kan bedémas vara pa; gymnasial eller eftergymnasial. Frigan har
i skolprévningsskedet primirt betydelse for att kunna avgéra vilken myndighet som ska
beddma om utbildningen har godtagbar standard. Bedémningen har ocksi betydelse
for den sirskilda provning som enligt utredningen ska goras for gymnasiala
utbildningar utom EES och Schweiz (se nedan). Om utbildningen visar sig ge ritt till
studiemedel har nivibestimningen ocksé betydelse fér andra prévningar (t.ex. om
utbildningen motsvarar en svensk utbildning som inte ger ritt till studiemedel, se
ovan).

Det finns dock inte nigra bestimmelser 1 studiestddslagen eller i studiestéds-
férordningen om Aur bedémningen av om en utbildning 4r gymnasial eller
eftergymnasial ska gi till. Fragan har dock stor betydelse och CSN har darfor i 12 kap.

16 Se prop. 2004/05:162 Ny virld — ny higskola s. 60.
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9 § CSNFS 2001:1 foresknvit om hur beddmningen ska goras. I avsnitt 10.7.1
Sprikstudier foreslir CSN att bestimmelsen flyttas frin CSN:s féreskrifter till
studiestodsférordningen. CSN har dven eftetlyst, att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet, ska presenteras nirmate riktlinjer f6r hur utlindska utbildningar
ska nivibestimmas.

Om utbildningen dr gymnasial och ska genomgds utanfor EES och Schweig — kan untbildningen med
lika stor fordel bedrivas i Sverige?

IFér att studiemedel idag ska kunna limnas for gymnasiala studier utanfér Norden
krivs det att motsvarande studier inte med lika stor fordel kan bedrivas 1 Svenge.
Genom utredningens 6rslag kommer detta krav fortsittningsvis enbart att gilla vid
studier utanfér EES och Schweiz, vilket CSN tillstyrker, se avsnitt 10,7 Stwdiemedel for
studier pd gymmnasial nivd dppnas upp. CSN har dock pitalat att begreppet “med lika stor
fordel” inte ir helt oproblematiskt Och har dérfor efterlyst uttalanden i det fortsatta
lagstiftningsarbetet om vilka kriterier som ska ligga till grund vid prévningen.

Har utbildningen en godtagbar standard?
Privningen av godtagbar standard i praktiken

CSN menar att utredningens forslag ligger i linje med EU-ritten och dessutom ar en
ordning, dir Hogskoleverket provar samtliga eftergymnasiala utbildningar, tydligare
och enklare in dagens ordning, dir CSN provar eftergymnasiala utbildningar inom
Norden. CSN tillstyrker dirfér principen om att samtliga utbildningar utanfor Sverige
ska uppfylla kraven pi godtagbar standard for att ge ritt till studiemedel. CSN har dock
tdigare (se avsnitt 10.1) papekat att utredningens forslag till definition av
utlandsstudier i praktiken skulle innebira att dven vissa utlandsforlagda svenska
utbildningar skulle behtva prévas. CSN utgar dock frin att utredningens forslag 1ate
realiseras 1 den delen.

Utredningen anfor pa s. 304 att det har framkommit att bedémningen av om en
eftergymnasial utbildning inom Norden dr godkind for studiemedel 1 praktiken har
gjorts av CSN. Utredningen miste rimligtvis avse #/anfir Norden eftersom CSN enligt
3 kap. 22 § studiestddsférordningen ska préva alla utbildningar inom Norden.

Det ir riktigt att CSN i prakdken handhat strre delen av prévningarna av godtagbar
standard av eftergymnasiala utbildningar utanfér Norden. Till Hégskoleverket limnar
CSN endast irenden dir CSN anser att utbildningen inte har godtagbar standard och
irenden dir CSN inte kan bedma utbildningen med stéd av Hégskoleverkets
foreskrifter. Under 2010 fimnades knappt 300 drenden vidare till Hogskoleverket
samtidigt som omkting 600 dtenden prévades hos CSN. Provaingen sysselsitter tolv
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handliggare pA CSN och prévningen av de 600 drendena berdknas ta motsvarande tvi
heltidstjinster i ansprik.”

CSN har inte nigra synpunkter pa att Hégskoleverket i sin helhet tar 6ver den
prévning som verket redan i dag egentligen ansvarar f6r samt att verket ocksi tar Sver
ansvaret for provningen av eftergymnasiala utbildningar i Norden fran CSN. CSN vill
dock betona att arbetet dr resutskrivande om en kort handliggningsud ska kunna
sikerstillas,

Ndrmare foreskrifter

CSN kan meddela nirmare foreskrifter om bedémningen av godtagbar standard med
stod av 3 kap. 25 § studiestédsforordningen. Nagot bemyndigande f6r Hogskoleverket
att meddela foreskrifter pA omradet finns diremot inte i studiestddsférordningen.
Hégskoleverket har tidigare haft ett bemyndigande i 3 § den numera upphivda
forordningen (1995:945) med instruktion fér Hégskoleverket. Bemyndigandet
iterfinns dock inte i 12 § den nuvarande f6rordningen (2007:193). Det ir oklart for
CSN om verket har ett sidant bemyndigande i ndgon annan foérfattning. CSN vill
poingtera att Hogskoleverket bor ha samma bemyndigande att meddela nirmare
foreskrifter om provningen av godtagbar standard som CSN.

Bestéimmelsens utformning

CSN anser att den foreslagna bestimmelsens'® sista stycke bor klargdra att en
utbildning kan anses ha godtagbar standard, dven om kraven i bestimmelsen inte ar
uppfyllda. CSN utgir frin att avsikten med méjligheten till undantag vid siarskilda skil
har varit att en utbildning som av nigon anledning kan bed6mas sirskilt kvalitativ ska
kunna ge ratt dll studiemedel trots att den inte uppfyller villkoren 1 bestimmelsens
andra stycke. Det tredje stycket innebir dock, i nuvarande form, att en utbildning ska
kunna anses ha godtagbar standard iven pi grund av skil som finns hos den enskilde.

10.10 Formerna f6r utbetalning av studiemedel for utlandsstudier

CSN tillstyrker att utbetalningen av studiemedel for utlandsstudier som huvudregel ska
ske ménadsvis i forskott och att CSN:s bemyndigande att foreskriva om undantag frin
huvudregeln kvarstar.

CSN instimmer i de skil som utredningen éberopar till stod for att utbetalning av
studiemedel for utlandsstudier {med undantag for merkostnadslin avseende
undervisningsavgifter, resor och forsikringar) bér ske manadsvis i forskott. Som

17 At hela tolv personer skdter provningen beror pé ar inflidet 4r sdsongsbetonat och att det &r viktigt
att det allrid finns personl pi plats som kan skota provningarna.
18 D.v.s. utredningens férslag dll ny 3 kap. 23 § studiestédsférordningen.
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utredningen konstaterar kan det dock férekomma situationer di minadsvisa
utbetalningar framstir som olampligt. Det kan t.ex. rra sig om studenter som studerat
ilinder dir det alljamt dr svart att i del av CSN:s utbetalningar eller, den inte alls
ovanliga situationen, att studenter maste betala fler in en minadshyra i samband med
terminsstatten. For att regleringen inte ska avhilla studenter frin att studera utomlands
bor dirfor CSN iven fortsittningsvis ha mojlighet att vid sirskilda skil foreskriva om
undantag frin huvudregeln om minadsvis utbetalning av beviljade studiemedel.

I utredningens betinkande behandlas inte frigan om vilka forfattningsindangar som
bor genomforas for att uppna det foreslagna rittsliget. CSN kan konstatera att det inte
fordras nigon lag- eller férordningsindring foér detta (se bestimmelsen 13 kap. 39 §
studiestodsforordningen). I stillet fordras endast en Andring av 16 kap. 4 § 1 CSNFS
2001:1 dir det bl.a. anges att beviljat belopp fér en studiestédsperiod fir betalas ut vid
ett och samma tillfille om utbetalningen giller studier utomlands. I normalfallet, di
regeringen vill styra en myndighet tll en viss tillimpning, bt myndigheten bindas nll
detta genom bestimmelser i lag eller férordming. CSN har dock svirt att se nigot
behov av dndring av bestimmelsen i 3 kap. 39 § studiestodsforordningen eller nigon
annan bestimmelse i lag eller férordning for att uppné det avsedda rittsliget.

For det fall att regeringen stiller sig bakom utredningens férslag om manadsvisa
utbetalningar av utlandsstudiemedel och anser att det dr impligt att CSN, inom ramen
for sitt bemyndigande pé utbetalningsomridet, fdreskriver om detta, bor regeringens
avsikt tydligt framg3 i det fortsatta lagstifmingsarbetet.

10.11 Felaktiga utbetalningar ska minskas

CSN delar utredningens bedémning att forslagen om ménadsvisa
férskottsutbetalningar av utlandsstudiemedel och om ett enhethgt linebelopp som it
detsamma som det svenska minskar risken {6t felaktiga utbetalningar. CSN anser dock
att forslaget om att CSN ska betala merkostnadslin fér undervisningsavgifter
overstigande ett prisbasbelopp direkt till den utlindska liroanstalten endast 1 viss mén
minskar risken for felaktiga utbetalningar.

CSN instimmer i utredningens bedémning att fdrslagen om manadsvisa
férskottsutbetalningar av studiemedel, och om ett enhetligt lanebelopp som ir
detsamma som det svenska, minskar risken for felaktiga utbetalningar.

Vad giller frslaget om att utbetalningar av merkostnadslin fér undervisningsavgifter
&verstigande ett prisbasbelopp ska ske direkt av CSN till den utlindska liroanstalten
anser CSN foljande. CSN instimmer i utredningens bedémning att om méjligheten till
storre uttag av merkostmadslin fér undervisningsavgifter genomférs mdste detta
kombineras med itgirder som forhindrar missbruk och brott. CSN anser dock att den
foreslagna ordningen endast i viss mén minskar risken for felaktiga utbetalningar (se
vidare avsnitt 10.4 Merkostnads/in). Vad giller utbetalningar som blir felaktiga pé grund
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av andrade férhallanden, t.ex. att den studerande valjer att pibotja en annan utbildning
eller avbryter den pabétjade utbildningen, har forslaget ingen effekt. Vidare innefattar
den foreslagna ordningen manuella moment vilket i sig typiskt sett innebér en Skad nisk
for felaktiga utbetalningar.

10.12 Centrala studiestédsnimndens upplysande roll bér fértydligas

CSN avstyrker att en sirskild bestammelse om CSN:s upplysande roll f6rs n 1
myndighetens instrukdon.

Vad giller fotslaget om att CSN:s upplysande roll bér forstirkas i syfte att minska
risken for 6kad skuldsittning bland de utlandsstuderande anser CSN att forslaget inte
kan antas ha nigon effekt vad giller de utlandsstuderandes skuldsittning. Enligt CSN:s
uppfattning ir det effektivaste sittet att minska de utlandsstuderandes skuldb6rda
genom utformningen av regelverket. Ett regelverk som innebir generdsa méjligheter
att ina medfor siledes 6kad risk for hog skuldsittning. CSN anser att det redan ingir i
CSN:s uppdrag enligt myndighetens instruktion och i myndighetens serviceskyldighet
enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223) att limna information till de studerande, bla.
om risken for verskuldsitting, och detta 4r ett uppdrag som CSN tar pa stort allvar.
CSN bedtiver dirfdr redan idag ett omfattande informationsarbete gentemot de
studerande, bla. betriffande vikten av att inte lina mer 4n vad som ir nédvindigt f6r
de studier man avser bedriva. Av CSN:s rapport ”Annuitetslin for studier — tio ir efter
studiestddsreformen”"” frin april 2011 framgér dessutom att mycket {3 lintagare anser
att de linar mer in vad de beh&ver for sina studier. CSN bedomer dirfor att
utredningens férslag om forstirkt upplysande roll f6r CSN inte kommer att minska
risken for Gverskuldsattning,

CSN anser inte att en bestimmelse om CSN:s upplysande roll 1 CSN:s instruktion
innebir nigon skillnad i sak mot vad som redan giller. CSN avstyrker darfor
utredningens forslag 1 denna del.

For det fall forslaget om ett enhetligt studiestodsbelopp f6r utlandsstudier 1
kombination med en méjlighet till ett nytt merkostnadslin genomfors kommer den
studerandes behov av information om kostnadskiget i studielandet att 6ka. CSN
anpassar sina informatdonsinsatser utifrin de studerandes behov och kommer dirfér
att kunna tillhandahalla information om kostnadslaget i olika kinder enligt nagot eller
ndgra vedertagna index. Inte heller detta informationsbehov fér de studerande pékallar
dirfér nigon bestimmelse om CSN:s upplysande roll i myndighetens instruktion.

19 CSN:s dnr. 2010-2189-9065
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10.13 Mitbara indikatoretr — utlandsstudiemedlen bor kontinuerligt
foljas upp och utvirderas

CSN delar utredningens beddmning att maluppfyllelsen f6¢ utlandsstudier bér
utvirderas med i vart fall fem 4rs mellanrum och att CSN respektive Hogskoleverket
ges 1 uppdrag att utfora sidana utvirderingar.

CSN delar utredningens bed6émning att de fyra indikatorerna i strecksatserna kan
anvindas for att mata miluppfyllelsen, men anser att “Studenternas” och ” studenters™
i strecksats 1 och 2 bor bytas ut mot "De studerandes” och "studerandes”.

CSN delar utredningens bedémning att sammanséttningen av gruppen
utlandsstuderande i termer av exempelvis dlder, kén och socioekonomisk bakgrund
bér foljas och utvirderas kontinuerligt. CSN anser dock att detta bor utgora en egen
indikator.

CSN anser att foljande indikator bor liggas till: Studiestddets betydelse fér
rekryteringen till utlandsstudier.

CSN féreslir att myndigheten ges i uppdtag att f6lja effekterna av de foreslagna
forindringarna och 4rligen under nagra inledande 4r rapportera till regeringen.

Utredningens forsiag 1/l indikatorer

Mailen boér foljas upp. CSN delar dirfor utredningens beddmning att malen box
utvirderas med i vart fall fem irs mellanrum och att uppdrag om detta ges till CSN
respektive Hogskoleverket.

Den férsta indikatorn om den upplevda kvaliteten pé utlindska utbildningar gir mot
det 6vergripande malet f6r utblldnmgspolmken utbildningen ska prag]as av hog
kvalitet. CSN hiller med om att detta ir en lamplig indikator. Det verkar dven rimlige
att kvaliteten undersoks genom att de studerande fir bedéma kvaliteten, som sedan
jimférs med motsvarande bedémning bland studerande i Sverige. Uppdraget kan
limnas till CSN eftersom CSN:s studiemedelsregister omfattar samtliga
utlandsstuderande med studiemedel. CSN genomfdrde ocksé en sidan undersokning
p4 uppdrag av utredningen.

Indikatorn om svenska studenters rorlighet svarar direkt mot mélet om att svenska
studenters internationella rorlighet ska 6ka. Aven denna indikator ir dirfor rimlig.
Uppdraget kan ges till CSN som har tillging till statistik om utlandsstuderande med
studiemedel, samt andelen utbytesstuderande. CSN presenterar redan i dag denna
statistik.

Indikatorn om anstallningsbarhet och 16n svarar mot malet att de utlandsstuderande
ska vara attraktva pi arbetsmarknaden nationellt och internationellt och mot milet att
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de som har studerat utomlands ska vara anstillningsbara. Utlandsstuderande och
studerande i Sverige bor utvirderas pa samma sitt sa att det gir att uttala sig om den
relativa anstillningsbarheten och l6nen {6t utlandsstuderande. Uppdraget kan ges till
CSN eller Hagskoleverket och uppdraget bor genomféras tillsammans med SCB.

Indikatorn om utlandsstuderandes skuldsattning och iterbetalning svarar frimst mot
det Svergripande milet att studiestédet ska ha en god effekt pd samhillsekonomin G6ver
tiden. CSN anser att denna indikator 4r Eimplig. Skuldsittnings- och
atetbetalningsindikatorn bor dock inte reduceras till att enbart f6lja upp att linen
betalas tillbaka. Aven det évergripande malet om att studiestddet ska utjamna
skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och bidra ull 6kad social
rittvisa, ir anvandbart. Detta mél innebir enligt CSN:s uppfattning att
utlandsstuderandes skuldsatting inte allt f6r mycket bor &verstiga skulderna £6r dem
som studerar i Svetige och bor dven kunna avse att utlandsstuderande ska anse att
virdet pi utbildningen svarar mot skuldséttningen.

Att f8lja upp sammansittningen av gruppen utlandsstuderande ir relevant om det lyfts
upp som ett mil att studiemedelssystemet ska mojliggdra for alla att studera uromlands.
CSN anser att sammansitiningen pi studerandegruppen bor framhillas som en egen
indikator.

Genomgiende for de olika malen ir att deltagandet i utbildning utomlands ska vara
hogt och att studiemedelssystemet ska bidra till detta hdga deltagande. Detta kan delvis
foYjas upp genom att kontrollera svenska studenters rorlighet. Manga faktorer paverkar
dock antalet utlands- och utbytesstuderande, t.ex. drskullarnas storlek och
konjunkturliget m.m. Den internationella rorligheten skulle dirmed kunna 6ka utan att
studiemedlen fordenskull p bista sitt bidrar till detta. For att béttre forstd just
studiemedlens betydelse f5r rekryteringen dll utlandsstudier bor de studerande tillfrigas
om stodets betydelse for att de viljer eller inte viljer utlandsstudier. Genom sidana
undersokningar kan dven uppgifterna om sammansittningen pi de utlandsstuderande
kompletteras med olika individers och gruppers uppfattning om studiemedlens
betydelse m.m. CSN anser dirfér att en sidan indikator bor inforas och att CSN bér
tilldelas uppdraget. CSN har erfarenhet av undetsdkningar om studiestodets betydelse
for rekryteringen till studier och genomférde bla. en saidan undersékning pé
utredningens uppdrag.

Generellt bér uppfoljning och utvirdering omfatta bide studier pa gymnasial och
eftergymnasial nivi. CSN utgir frén att utredningens avsikt har varit att folja upp alla
typer av utlandsstudjer och utlandsstuderande. For att inte nigra missforstind ska
uppstd bér dock “studenter” dndras till ”studerande” i indikatorena.

De nya reglerna bir foljas upp sdrskilt

Utdver de féreslagna indikatorerna anser CSN att i princip samtliga frslag bér foljas
upp sarskilt. Effekterna av f6rslagen ar i flertalet fall osikra. CSN foreslir darfor att
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forslagens effekter ska foljas upp separat, det vill siga utanfor den generella
uppfoljning som utredningen foteslar (se ovan). CSN foreslir att myndigheten ges 1
uppdrag att folja effekterna av forindringarna och 4rligen under négra inledande ar
rapportera tll regeringen.

I vart fall foljande {6rslag bor f6ljas upp sirskilt.

- Det enhetliga studiemedelsbeloppet som kombineras med det nya
metkostnadslanet.

- Tilliggslan vid studier utornlands.

- Merkostnadslin f6ér undervisningsavgifter och utbetalningen direkt till
liroanstalterna.

- Studiemedel f6r gymnasiala studier, inklusive sprakstudier, och den hogre
bidragsnivén for dessa studier.

- Minadsvis utbetalning av studiemedel.

- Fortydligandet av CSN:s upplysande roll.

11. Konsekvensanalys

CSN kommenterar hir nigra av utredningens berikningar av kostnader och
laneutfléde. I de fall dir CSN delar utredningens analys limnas inga kommentarter. Det
giller framfor allt de administrativa konsekvenserna av férslagen om anpassning il
EU-ritten. I de fhllen vill CSN iven framhilla att de 6kade administradva kostnaderna
uppvigs av den nytta som forslagen innebir f6r de studerande.

Stor osikerbet betriffande laneutflodet

Att berikna de kostnadsmissiga effekterna vad giller lineutflode av de férslag
utredningen limnar 4r i ménga fall svart. Utfallet beror till stor del pd hur de
studerande kommer att bete sig om de nya reglerna och de nya studiemedelsbeloppen
infors. Beteendeforindringar, sisom de i punktlistan, och andra dynamiska effekter ar
svira att forutse och berikna.

- Kommer fler eller firre att studera utomlands?

- Kommer linebenigenheten att &ka eller minska?

- Kommer de studerande att 14na mer in de behover och vilka ir de faktiska behoven?

- Kommer de studerande att studeta i samma linder, vid samma skolor och pd samma
utbildningar som i dag, eller kommer studieménstren att fordndras?

Den stora osikerheten kring en del av forslagen innebir att uppfoljningen av en
eventuell reform miste vara bide snabb och noggrann, sa att indringar omedelbart kan
vidtas om férslagen fir ovintade och odnskade effekter.
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Kostnader for systemstod och administrativa vinster

CSN har under viren limnat uppskattningar av kostnaden £5r de systemmassiga
forindringar som kravs for att genomféra férslagen. Mot bakgrund av att myndigheten
nu har mer information om forslagen har tidigare uppskattning reviderats nagot.
Kostnaderna ligger dock fortfarande inom det intervall som tidigare uppgavs.

Utredningen anger att de administrativa vinster som lagda fo1slag medfér, 1 stort
motsvarar de av CSN uppskattade administrativa kostnaderna for systemforindringar.
Nigon berikning av de administrativa vinsterna redovisas dock inte. Enligt CSN:s egna
berikaingar ir det inte troligt att de administrativa vinsterna blir fullt si stora som
utredningen péstat. Vinsterna kan i vart fall inte vara si stora att de, sisom utredningen
péstir™, bide ticker uppskattade kostnader for systemforindringar och uppskattade
okade kostnader i anledning av forslaget om direktutbetalningar till utlindska
liroanstalter (se vidare avsnitt 11.4.3 Merkostnadslin fir undervisningsaygifier verstigande eit
prisbashelopp ska utbetalas ay CSN direkt 1l liroanstalten).

Tkrafitridande

CSN har inte méjlighet att gora de systemforindringar som 4r nédvindiga 1 nd tll
utredningens féreslagna ikrafttridandedatum fér f6rordningsindrngarna. For att
myndigheten ska ha mgjlighet att administrera studiemedel i enlighet med utredningens
forslag krivs det att ikrafttridandedatumet senareliggs till tidigast den 1 juli 2013.

Vid ett eventuellt inférande av forslaget om att metkostnadslin for
undervisningsavgifter ska ses som en lineram, vill CSN pétala vikten av att
utformningen av 6vergangsbestimmelserna noga Gvervags.

11.1 Tydligare reglering

Utredningen anger att forslaget om en ny paragraf som definierar begreppet
utlandsstudier kan innebira att uppskattoingsvis cirka 1 000 fler studerande per ér far
ritt till studiemedel for utlandsstudier. De administrativa kostnaderna for denna Skning
beriknas grovt till en miljon kronor per i, utifrin den av CSN limnade uppgiften att
den genomsnittliga kostnaden per utlandsirende uppskattas vara 1 000 kr hdgre 4n
kostnaden per drende gillande studier 1 Sverige.

Enligt den foreslagna nya definitionen av utlandsstudier ska den studerande visa sin
faktiska bosittning utomlands. Ett sidant férfarande skulle medf6ra ett nytt manuellt
handliggningsmoment i samtliga utlandsirenden. Det skulle dven vara betungande {6t
de studerande att ta fram underlag som visar deras faktiska bosittning. Om faktisk
bosittning skulle behdva prévas i samtliga cirka 30 000 drenden per 4r beriknar CSN

Mg, 323 jimfdrd med 5.334 f.



CSN

REMISSVAR 49

2011-09-26

att den arliga handliggningstiden skulle ka med 15 000 timmar®', motsvarande en
kostnad om cirka 4,5 miljoner kronor®.

11.2.2 Den hogre bidragsnivan ska utga for alla utlandsstudier pa
gymnasial nivd inom EES och i Schweiz som motsvarar de svenska
utbildningar som berittigar till sidant stod

Utredningen konstaterar att det hogre bidraget 4r en ramad resurs, vilket innebar att
éppningen f6r hogre bidrag vid studier inom EES och Schweiz inte innebir nigra
okade kostnader.

Det ir forvisso kotrekt att det hdgre bidraget ir en ramad resurs. Anslaget (anslagspost
2.2) har dock aldrig anvints i sin helhet. Under 2010 avsattes exempelvis 1,89 miljarder
kronor men utgifterna stannade vid 1,24 miljarder. Mellanskilinaden 4tergir till
statskassan genom indragning. I det fall hela anslaget inte utnyttjas innebir en vidgad
krets som fér tllging tll det hogre bidraget en reell kostnadsékning. Hittills har aldng
anslagspost 2.2 utnyttjats 1 sin helhet.

11.2.3 Studiemedel f6r studier pa gymnasial niva inom EES och i
Schweiz ska limnas enligt samma villkor som i Sverige

Utredningen konstaterar att det dr mycket svart att forutse hur méinga som kommer att
vilja att studera utomlands pi gymnasial nivd med studiemedel. Trots det utgir man
frin att antalet utlandsstuderande p4 gymnasial nivi kommer att 6ka frin 450 gll 5 ¢00.

CSN delar dll fullo utredningens beddmning att det dr svart att forutse hur minga
studerande som med utredningens forslag kan komma att anséka om och fi
studiemedel fér gymnasiala studier utomlands. CSN menar t.o.m. att det 4r helt
ombjligt att gora nigon berikning av detta.

I dag ir provningen av ritten till studiemedel restriktiv. Det kan dirfér antas att det ar
vil kint att studiemedel inte ges f6r gymnasiestudier utomlands och att de flesta som
antingen studerar utomlands, eller hade kunnat tinka sig att gora det om de hade fatt
studiemedel, avstir frin att anséka om studiemedel. Det finns vad CSN vet inte heller
nigot register eller liknande &ver hur minga svenska utlandsstuderande som finns pé

den gymnasiala nivin.

I och med att det dr omdjligt att veta hur minga som kommer att vilja att studera pi
gymnasial nivi ar detta ett av de omriden dir en snabb och kontinuerlig uppfoljning
kommer att bli som allra mest viktig.

21 CSN uppskattar att utredningen av fakusk bosittning tar 30 minuter per drende
22 CSN utgir frin att en utredningskostnaden uppgir till 300 kr per imme



CSN REMISSVAR 50

2011-09-26

11.3.1 Studiemedelsbeloppet ska vara detsamma for utlandsstudier
som for studier i Sverige,

11.4.1 Ett nytt enhetligt merkostnadslan for utlandsstudier ach
11.4.2 Mojlighet till hégre uttag av merkostnadslanet for
undervisningsavgifter

CSN har gjort egna antaganden och berikningar av det foreslagna
schablonlinebeloppet, merkostnadslinet f6r utlandsstudier och méjligheten il ett
hogre uttag av merkostnadslin £6r undervisningsavgifter. Dessa tre forslag har
beriknats gemensamt {5t att kunna ge en bild av forslagens samlade paverkan pa
utlining och skuldsattning.

I samband med dessa berikningar har CSN antagit foljande.

- Samma antal studerande per land som 2010.

- Oforindrad linebendgenhet och nyttjandegrad.

- Oférindrade merkostnadslén f5r resor och forsiknng.

- Studerande med maximalt grundlin 2010 kommer att vilja merkostnadslin £5r
utlandsstudier i enlighet med utredningens antagande.m

- Tilldggslin i enlighet med utredningens berdkning (1 300 personer per ir).

- Nytgandegraden, som CSN anvinder for berikning av grundlinets genomsnittsbelopp,
antas bli lika stor som nyttjandegraden for bidrag 2010,

Berikningarna har utgitt frin 2012 ars studiemedelsbelopp.

Fo6r mojligheten tll ett hégre uttag av merkostnadslin f6r undervisningsavgifter har tre
scenarier anvants.

1. T enlighet med utredningens antagande (25-procentig Skning av utliningen av
merkostnadslin f6r undervisningsavgifter).

2. Halften av dem som 2010 hade maximalt merkostnadslin (1 350 kr varje beviljad vecka)
for undervisningsavgifter och en hogre faktisk kostnad kommer att Gka sitt lintagande.
Av dessa 6kar hilften lintagandet (merkostnadslan f5r undervisningsavgifter) med 100
procent och hilften med 50 procent.

B Utredningen riknar med att 6 700 studerande kommer att anvinda det nya merkostnadslinet f6r
utlandsstudier vilket innebir ékad utlining motsvarande 85 miljoner kronor. CSN har éven gjort det
alternativa antagandet att alla som viljer att 1a grundlin dven kommer att ta det nya merkostnadslanet for
utlandsstudier. En berikning av detta antagande redovisas separat i texten nedan.

M Berikningseffekten av denna nyttjandegrad blir ungefir densamma som med utredningens antagande
om att en studerande i genomsnin tar utlandsstudielin i 22 veckor under ett budgetir. De nuvarande
landbeloppen piverkar den schabloniserade nyttjandegrad som CSN anvinder {6r berikning av
grundlinets genomsnittsbelopp.



CSN

REMISSVAR 51

2011-09-26

3. Samtliga som 2010 hade maximalt (1 350 kr varje beviljad vecka) merkostnadslan for

undervisningsavgifter och en hogre faktisk kostnad kommer att 6ka sitt lantagande.

Hilften okar lintagandet (merkostnadslin f6r undervisningsavgifter) med 100 procent

och hilften med 50 procent.

Antalet personer som har maximalt merkostnadslin fér undervisningsavgifter (1 350
kronot per vecka), men har hogre faktiska kostnader, har beriknats utifrin det antal
personer som under 2010 fick ett beslut om merkostnadslin med en sirskild
beslutstext. Beslutstexten ” Merkostnadslin {61 undervisningsavgift lamnas med hogst
1 350 kronor per kalendervecka (CSNFS 2001:1 8 kap. 16 §)” ska anvindas vid beslut
om merkostnadslin dar den sokande har ansokt om maximala merkostnadslin for
undervisningsavgifter och hade en faktisk kostnad som 6versteg 1 350 kronor per
vecka. Uppgifterna ir osiksa eftersom de ir beroende av atr handliggarna har anvint
beslutstexten pa avsett sitt.

Under 2010 beriknar CSN att 7 500 personer fick maximalt merkostnadslin och hade
faktiska kostnader som var hogre 4n 1 350 kronor per vecka. Dessa skulle dirfor, med
utredningens fOrslag, kunna vilja att ta ut merkostnadslin med ett hogre belopp.®

CSN:s berakningar utifrin de redovisade antagandena och i enlighet med de tre
scenarierna visar pa minskat utfléde av lin och minskad skuldsittning, CSN:s
berikningar tyder pi att utliningen kommer att minska mer in vad utredningen
redovisar.

Tabell 2. Total utldning per dr

Utianing, | Okning/minskning
mnkr
Total utlining 2010 till studerande vtomiands pa eflergymnasial nlva, omraknal till 2012 19423 -
ars sludiemedelsbelopp.
Tolal utlaning 2012 enligt utredningens férslag, CSN:s scenario 1 1529,2 -413,0
Total utldning 2012 enligt utredningens forslag, CSN:s scenario 2 1521,5 -420,8
Total utlaning 2012 enligt utredningens forslag, CSN:s scenario 3 1606,0 -336,3

Utredningen redovisar en minskad utlining motsvarande 21 miljoner kronor vid en
sammanvigning av effekterna av ett vidgat tilliggslin, schablonlanebelopp, ett nytt
merkostnadslin fér utlandsstudier och ett flexiblare uttag av lin for studieavgifter.
CSN beriknar att utliningen minskar betydligt mer in s&. Aven i det mest kostsamma
scenariot beriknar CSN att utliningen 4rligen minskar med cirka 340 miljoner kronor.

Den storsta skillnaden mellan utredningens och CSN:s berakningar beror pa att CSN
beriknar att inférandet av schablonbelopp istillet for nuvarande landbelopp innebir en

2 Det ska i ssammanhanget observeras att avgifterna vid engelska universitet kommer att hojas krafdgt
fr.o.m. lisaret 2012/2013. Detta kommer att 6ka antalet studerande som har méjlighet att vilja hogre
uttag av merkostnadslén £6r undervisningsavgifter,
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betydligt stérre minskning av lineutflddet 4n utredningen har beriknat. En del av
forklaringen dr att CSN 1 sina berikningar anvinder 2012 irs studielinebelopp. Detta
ir dock inte hela forklaringen. CSN kan dock inte bedéma vari skillnaderna i 6vngt
bestir eftersom det inte tydligt framgar hur utredningen har gjort sin berikning.

CSN har dven tittat pa vad det skulle innebira fér utflédet av 1an om fler studerande
kommer att anvinda det nya merkostnadslinet 6t utlandsstudier jaimfort med de 6 700
personer som utredningen har skattat. Om man istillet antar att samtliga studerande
som viljer att ta ut maximala grundlin kommer att vilja det nya merkostnadslinet for
utlandsstudier skulle det 6ka utflédet av sidant lin frin 85 till 308 miljoner kronor,
dvs. med 223 miljoner. Aven med detta ganska vidlyftiga antagande skulle dock den
totala utliningen minska. ] CSN:s scenario 3 skulle utliningen minska med 113
muiljoner kronot.

Tabell 3. Genormsnittlip utlining per lintagare och 4r

Utlaning, kr | Okning/minskning
Genomsnitlig utlaning 2010 till studerande ulomlands pa eflergymnasial niva, omréknat 77 489 -
till 2012 ars sludiemedelsbeiopp.
Genomsnittlig utidning 2012 enligt utredningens férslag, CSN:s scenario 1 61 011 -16 478
Genomsnittlig utténing 2012 enligl utredningens forslag, CSN:s scenario 2 60 701 -16 788
Genomsnittlig utlaning 2012 enligt utredningens féirslag, CSN:s scenario 3 64 072 -13 417

Det minskade utﬂédef, innebir givetvis att det genomsnittligt utlanade beloppet per
lintagare minskar. CSN:s berakningar tyder pi att utliningen minskar mellan 13 0600
och 17 000 kronor per 4t, beroende pa vilka antaganden som gérs om uttaget av lin
f6r undervisningsavgifter.

Ett problem i sammanhanget 4r att det dr svirt eller omdjligt att uttala sig om hur
utliningen, och dirmed skuldsittningen, kommer att vadiera mellan olika studerande
som tar lin. Detta ir av intresse bland annat med anledning av att det ar viktigt att
studerande, aven om det bara skulle réra sig om ett relative fatal, inte skuldsitter sig si
mycket att linet i praktiken blir omoéjligt att betala allbaka.

Trots att det tycks ganska klart att lintagandet i genomsnitt kommer att minska,
kommer vissa studerande att 6ka sitt lintagande. Framfor allt ar det mojligheterna till
ett mer flexibelt uttag av 1in for studieavgifter som medger detta. Hur minga som
kommer att vilja att ta ut storre linebelopp for att ticka undervisningsavgifter dr svirt
att veta, och det ir ocksi okant hur stora belopp man i si fall kommer att ta ut. Detta
beror bide pa de studerandes vilja och behov av att ta ut hoga lin, pé avgifterna vid de
skolor dir svenska studenter studerar, samt pa om fler studerande kommer att vilja att
studera vid skolor med hoga avgifter.

Mot bakgrund av att det dr svart att veta hur lintagandet kommer att fordela sig mellan
studerande, kommer det att bli mycket viktigt att f6lja hur skuldsittningen férdelas
mellan olika individer.
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Tabell 4. Genomsnizthiy skuld vid dierbetalningens birjan’

Genomsnittlig skuld vid aterbetalningens bérjan, nya &b-skyldiga 2011 230 200
Genomshnitllig skuld vid Sterbelalningens brjan enligl utredningens Brslag, CSN's scenario 1 191 253
Genomsnittlig skuld vid alerbetalningens bérjan enligt utredningens férslag, CSN:s scenario 2 190 519
Genomisnittlig skuld vid Aterbetalningens bérjan enligt utredningens firslag, CSN:s scenario 3 198 487

'Den genomsnittlige utlandsstudenten med lin hade vid Aterbetalningens bérjan studerat utomlands i 52
veckor och den sammanlagda tiden med studiemedel var 147 veckor (2011). Den genomsnittliga skulden
var 230 200 kronor. Om denna skuld anvinds som utgingspunkt frindras (forindring = x) den
genomsnittliga skuldsittningen enligt foljande i de tre scenarierna: x = (230 200 + [Okaing/minskning
av irlig utlining * 52/22 veckor?))

Lantagare som nigon ging har studerat utomlands har i genomsnitt betydligt hogre
studieskulder in andra nir de pabdrjar sin dterbetalning. Bland nya
sterbetalningsskyldiga lantagare 2011 var den genomsnittliga skulden 230 000 kronor
fér dem som nigon ging hade studerat utomlands. Detta kan jimforas med att skulden
for de som studerat pa eftergymnasial nivi i Sverige i genomsnitt var 142 500 kronor.

CSN beriknar att skulden for en genomsnittlig utlandsstuderande vid iterbetalningens
borjan kommer att minska med cirka 30 000 kronor med anledning av de forslag
utredningen limnar.

11.4.3 Merkostnadslin for undervisningsavgifter dverstigande ett
prisbasbelopp ska utbetalas direkt till liroanstalten

Uttedningen bedémer att forslaget om direktutbetalningar till liroanstalterna inte far
nigon nimnvird negativ effekt f6r studenterna och endast medfdr en viss dkad
administration f6r CSN. CSN delar inte dessa bedémningar. For att forslaget, 1 den
min det ir moijligt, ska uppfylla syftet med att forhindra felaktiga utbetalningar krivs
att CSN sikerstiller att utbetalningen gir ill ritt betalningsmottagare. Detta stiller
hoga krav pi det undetlag som de studerande miste presentera f6r CSN och
kontrollen férutsitter en tll stor del manuell hantering.

Uppskattningsvis kommer citka 12 000 utbetalningar per ar” att hanteras enligt den
nya rutinen. Den rliga handliggningstiden skulle ddrmed 6ka med 6 000 timmar™,
motsvarande en kostnad om cirka 1 800 000ks™.

% Det genomsnittliga veckoantalet for utlandssraderande

27 7 500 studerande hade merkostnadslin med maximalt belopp for undervisningskostnader under 2010.
Uppskattningsvis 2 000 irenden av dessa avser studier vid utbildningar med kostnader understigande ett
prisbasbelopp. Fran och med lisiret 2012/2013 tillkommer ca 1 500 studerande i Storbritannien som
beriknas soka merkostnadslin for undervisningsavgifter pi minst ett prsbasbelopp. Sammanlagt
beriknas dirmed 7 000 drenden per 4r att vara féremal for utbetalning av merkostnadslin direkt till den
utlindska liroanstalten. Av dessa drenden avser ca 5 000 irenden beslut om tvi studieperioder eller mer
och 2 000 irenden beslut om en studieperiod. Totalt sett beriknas saledes 12 000 utbetalningar per r
ske direkt till den utlindska liroanstalten [rin och med lisiret 2012/2013.
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Mot denna bakgrund, samt med beaktande av vad som framgit ovan under rubriken
Kostnader for systemstod och administrativa vinster, delar CSN inte utredningens bedémning
att den 6kade administrationen i anledning av detta forslag, ryms inom nuvarande
verksamhetsramar.

2 CSN uppskattar att handliggningen tar 30 minuter per irende
2 CSN utgir frin att en utredningskostnaden uppgér till 300 kr per timme



