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I detta remissvar kommenterar Centrala studiestédsnimnden (CSN) de forslag som t6r
de studiestddsrittsliga frigorna i utredningen Atgirder fir et lingre arbetsliv (SOU
2073:25). CSN instimmer i utredningens 6vergripande forslag men ser brister i
utredningens bedémningar och limnar ditfor foljande kommentarer.
Sammanfattning
Forfattningsforslag

e (SN anser att det bor 6vervigas hur forstirkningsbidraget ska regleras rent
torfattningsmassigt. Detta giller sivil vilken forfattningsniva som 4r limplig
som hur bestimmelsen bor utformas.

e (SN ir positiv till att myndigheten bemyndigas att besluta om de
forutsittningar som i 6vrigt ska gilla f6r forstitkningsbidraget.

e (SN anser inte att de foreslagna dndringatna av ildersgrinset pa
beviljningssidan ger nigon anledning att justera ldersgrinserna for
nedsattning. CSN avstyrker darfor utredningens forslag att andra 4 kap. 14 och
16 §f studiestodslagen.

Overvigande om utokade mijligheter till studielin m.m.

e (SN tillstyrker utredningens forslag gillande antal beviljningsveckor. CSN
anser att den foreslagna tiden om 40 veckor bidrar till lig skuldsattning f6r de
studerande och ett hallbart studiestodssystem.

e (SN anser, med hinsyn till de studier om atbetskraftsdeltagande och
utbildningsnivd som utredningen hinvisar till, att det finns anledning att
ytterligare analysera de forvintade effekterna av att fler dldre studerar.
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e (SN menar att det krivs flera samverkande atgirder for att forma3 ildre att
studera. Utover forbittrade mojligheter till studiestod vill CSN framhilla
validering som ett troligtvis virdefullt verktyg. Likas vill CSN framhalla vikten
av Yrkeshogskolans uppdrag att se 6ver och utveckla utbildningar for ildre.

e (SN tillstyrker utredningens forslag om att hoja dldersgrinsen for iterbetalning
fran 60 till 63 4r samt att hoja dldersgrinserna for avskrivning och indtivning av
aterkrav fran 67 dll 69 4r.

o (SN saknar vissa resonemang avseende forstitkningsbidraget; sisom hur
bidraget motiveras, valet av aldersgrans och om bidraget ska vara
pensionsgrundande eller inte.

Tkrafitridande- och dvergangsbestammelser

e (SN anser att det foreslagna datumet for ikrafttridande inte 4r mojligt om
utredningens forslag antas i sin helhet.

e (SN avstyrker de foreslagna 6vergingsbestimmelserna samt limnar forslag pa
inriktningen pa négra alternativ. De foreslagna 6vergingsbestimmelserna pa
dterbetalningsomradet medfor stora konsekvenser som utredningen troligen
har forbisett.

® (SN anser att myndigheten ska beviljas utokade anslag om utredningens
forslag antas.

1 Forfattningsforslag
3 kap. 13 ¢ § studiestodslagen (1999:1395)

Utredningens forslag, 13 ¢ § 1 st 3 m och 2 st, lyder: "Forstirkningsbidraget som
limnas kan hogst motsvara bidragsbeloppet vid heltidsstudier under sammanlagt 40
veckor. Regeringen fir meddela foreskrifter om forstirkningsbidragets belopp i
torhallande till studiernas omfattning.”

CSN anser att det bor 6vervigas om bidragets stotlek ska anges 1 lag eller f6rordning.
Utredningen foreslir att regeringen ska bemyndigas att meddela féreskrifter om
bidragets storlek. Denna metod motsvarar regletingen av tilliggsbidraget, men avviker
frin hur studiemedlet har reglerats i 6vrigt. Stotleken pa studieldn, studiebidrag och
tilliggslan 4r alla reglerade i lag. Avseende tilliggsbidraget motiverades den avvikande
formuleringen med att utfallet var svirt att férutse och att en reglering pa
forordningsniva var att féredra inledningsvis.' Ndgon motsvarande kommentar finns

! Prop. 2004/05:111, 5. 29
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inte i pensionsaldersutredningen, vilket innebir att det ar oklart varfor utredningen
foreslir att bidragsbeloppet ska regleras pi ett sitt som avviker frin hur
studiestodslagstiftningen ar uppbyggd i 6vrigt.

Av den foreslagna lagtexten framgir att forstirkningsbidraget hogst ska motsvara
bidragsbeloppet vid heltidsstudier. Bidragsbeloppet vid heltidsstudier ir 2 828 kronor.
Enligt lagforslaget kommer regeringen alltsi att bemyndigas att kunna reglera belopp
pa upp till 2 828 kronor per ménad. Utredningen skriver dock i sina éverviganden att
maxbeloppet som ska kunna limnas bor vara 956 kr per méinad. Den féreslagna
torfattningstexten ger dirfér en felaktig bild av vilken niva forstirkningsbidraget ska
utgd med. Regeln 6ppnar for regeringen att foreskriva om mer 4n vad utredaren
egentligen avser att forstirkningsbidraget ska vara. Formuleringen “kan hogst motsvata
bidragsbeloppet vid heltidsstudier” skulle inte behGvas om man @nd3 avser att ge
riktlinjer om bidragsbeloppets stotlek i den kommande propositionen. Limpligen bér
forsta stycket omformuleras.”

CSN anser att det 4r positivt att regeringen eller den myndighet regetingen bestimmer
(d.v.s. CSN) bemyndigas att besluta om de f6rutsittningar som ska gilla i 6vrigt. I den
foreslagna lagtexten stir dock ”...de forutsittningar i Gvrigt som ska galla for
forstirkningsbelopper.” Hir bor det std forstirkningsbidrager. Bemyndigandet bér
rimligtvis gilla praktiska fGrutsittningar kring hanteringen av bidraget och inte enbart
beloppet som sidant.

4 kap. 14 §

Eftersom dndringen av denna bestimmelse inte kommenteras i utredningens
overviganden tas CSN:s synpunkter pa forslaget upp i sin helhet under denna rubrik.’

Enligt CSN:s mening 4r den fOreslagna dndringen inte nodvindig. Nat annuitetslinet
inférdes motiverades nedsittningsreglerna pi foljande sitt. "Med tanke pa att manga
borjar studera i trettiodrsildern och att minga d4 har kostnader pa grund av
familjebildning anser regeringen att méjligheten till nedsittning till 5 % av inkomsten
ska finnas t.o.m. 49 irs dlder. Ett hogre dterbetalningskrav ska gilla forst fr.o.m. 50 4rs
alder, men di motsvara 7 % av inkomsten.[---] For att markera att studielin ska betalas
tillbaka och ytterligare minska risken f6r subventioner i linesystemet via avskrivning
ska vid dterbetalningen ocksi lintagarens férmogenhet beaktas fr.o.m. det ar dé
lantagaren fyller 50 ar.”*

? Det ir tydligt att den bestimmelse som utredningen formulerat kring forstatkningsbidraget dr
inspirerad av den redan nu befintliga bestimmelsen om tilliggsbidrag, 13 a § 3 m studiestédslagen.
Denna bestimmelse lyder ”[f]ér varje barn kan hogst ett tilliggsbidrag motsvarande bidragsbeloppet vid
heltidsstudier limnas.” Syftet med formuletingen av denna mening var bland annat att underlitta
administrationen for CSN pa sd sitt att endast e tilliggsbidrag kan limnas for varje barn. Detta framgar
av bestimmelsens forarbeten, prop. 2004/05:111, s. 23 £f.

* 1 utredningens avsnitt 722 Forfattningskommentar”, kommenteras andringen helt kort pi s. 480.

¢ Prop. 1999/2000:10, s. 116
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Syftet med den ildersdiversifierade nedsittningsregeln ar alltsi att underlitta
betalningen for aterbetalare “med kostnader pé grund av familjebildning”.
Familjesituationen for de aterbetalare i dldern 49-52 som ber6rs av den foreslagna
indringen av nedsittningsregeln piverkas inte av mojligheten att studera med
studiemedel under aldern 54-57 ar.

Den enda foreslagna dndring 1 beviljningsregelverket, som paverkar lantagare under 54
ir, ar den foreslagna mojligheten tll forstatkningsbidrag frin och med 45 ars lder.
Forstirkningsbidraget ir ett bidrag som inte behéver betalas tillbaka. Det forklarar
dirfor inte en dndrad nedsittningsbestimmelse. En framskjuten ldersgrins for nir
nedsittningsméjligheten 4ndtas frin fem till sju procent skulle enbart innebira en mer
utdragen terbetalning med hogre rintekostnader f6r den enskilde och staten.

Utredningen har inte motiverat varfor dldersgrinsen for nedsattning behdver indras
med anledning av att dldersgrinsen for beviljning av studiemedel flyttas framat i tiden.
CSN menar dirfor att saknas anledning att justera dldersgrinsen {6t nedsittning bara
med anledning av att dldersgrinsen for beviljning dndras.

4 kap. 16 §

Aven hir anser CSN att den foreslagna 4dndringen inte nédvindig. I denna paragraf
toreslas en f6ljdandring med anledning av de dndringar som foreslds i ovan redovisade
14 §. I bestimmelsen finns en reglering om att det preliminira arsbeloppet ska grunda
sig pa inkomstuppgifter samt, frin det 4r den enskilde fyller 50 3r, dven pa uppgifter
om férmogenhet. Utredningen foreslir att dldersgrinsen om 50 4r ska dndras dll 53.
Mot bakgrund av de resonemang som fors ovan gillande 14 § anser CSN att inte heller
denna paragraf behover dndras.

8 Okade majligheter till kompetensutveckling

CSN tillstyrker forslaget om ékade mojligheter till kompetensutveckling f6r dldre.
Forslaget 4r 1 linje med de initiativ som finns inom EU idag om att frimja stimulerande
utbildning genom hela livet.”

8.1 Utokade mojligheter till studielan

Andrad ldersgriins for nir man senast kan beviljas studiemedel

CSN tycker att det 4r positivt att mojligheterna att studera fotbittras for den som 4t
ildre. CSN delar utredningens uppfattning om att mojlighetetna till ett livslangt lirande

3 Se till exempel “Programmet for livslangt lirande”, http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-
programme/doc78_en.htm
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forbittras genom att dldersgrinsen fér nir man senast kan beviljas studiemedel flyttas
framat 1 tiden.

Enligt CSN finns det dock bide for- och nackdelar med fotslaget f6r den enskilde.
Utredningen skriver att arbetsgivare har ligre bendgenhet att st f6r utbildning for
dldre arbetstagare. Genom forslaget fir individen storre méjlighet att sjilv bekosta en
period av kompetensutveckling. Forslaget kan datfor lasas som att det blir individen
som far bira kostnaden f6r vidareutbildning. Dessutom fétskjuts tisken och kostnaden
for att en utbildning inte ger férvintade resultat i form av atbete eller karriarutveckling
pé den enskilde.

CSN anser att det 4r rimligt att halla nere antalet lineveckor nir lintagarna blir dldre.
CSN anser att den foreslagna tiden om 40 veckor ér limplig. Det forslagna antalet
veckor innebir att studiestédssystemet ar fortsatt hillbart och att den som lanar for
sina studier har méjlighet att hinna betala tillbaka sina lin under tiden i arbetslivet.

Firslagets effekt

CSN anser att det finns anledning att ytterligare analysera forslagets forvintade
effekter. Utredningen beskriver i sina allminna éverviganden hur utbildningsnivin
spelar roll f6r arbetskraftsdeltagandet i de Gvre dldrarna. Ju hogre utbildning, desto
hogre arbetskraftsdeltagande, skriver utredningen. Utredningen pekar dessutom pa
studier som visar att de positiva effekterna av vuxenutbildning vanligen inte motsvarar
utbildningskostnaderna. Detta kan, enligt CSN, innebira att det finns risk att ett ars
vidare studier ger begrinsad effekt for en person med lig eller ingen
hégskoleutbildning. Det finns dock, enligt utredningen, 4ven studier som pekar pa att
for personer med laga kvalifikationer kan yrkesinriktade utbildningar bidra tll ett
forlingt arbetsliv.’

Utbildningsformer

CSN anser 1 huvudsak att det 4t positivt for de studerande att ritten till studiemedel
inte begrinsas till en viss typ av utbildning. Med hinsyn till de resonemang som fors
ovan om effekten av vuxenutbildning sa skulle det kunna finnas skil att begrinsa
mojligheten att ldna pengar till studerande pa gymnasial och eftergymnasial nivi. En
sadan begrinsning bor dock inte goras utan noggrannare studier av férvintade
effekter, bland annat bor resultatet av den s kallade GRUV-utredningen beaktas.’

Utredningen bedomer att det frimst dr mojligheten till kortare utbildning som behéver
forstirkas. Denna bedémning leder till ett flertal reflektioner. CSN konstaterar att
utredningen skriver om sivil vidareutbildning som kattidtsbyte. Frigan it om det ir
mojligt att byta yrke genom fyrtio veckors studier? CSN menar att det skulle behévas

¢ Utredningen s. 158 £,
7 Kommunal vuxenutbildning pé grundliggande niv - en éversyn for okad individanpassning och
effektiviter (SOU 2013:20)
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ett mer mangfacetterat dtgirdspaket for att fi dldre att vidareutbilda sig ellet byta
ytkesinriktning. Utbildningar som idag har en viss given lingd kan eventuellt kortas
ned {6r den som redan har kunskaper pi omridet, forvirvade pi annat sitt in genom
traditionella studier.

CSN menar att det krivs flera samverkande dtgirder f6r att 6ka enskildas benigenhet
att studera i hogre élder. Utéver forbittrade mojligheter att finansiera studier ser CSN
det som viktigt med ett malinriktat arbete med kartliggning och bedémning av de
enskildas kompetens och kvalifikationer, oavsett hut, var eller nir de har forvirvats.
Den som byter yrkesinriktning i vuxen dlder har kunskaper som bér tas tillvara i
utbildningssammanhang. CSN anser att det finns ett stort virde i att utveckla
antagningsformer och valideringsarbete, dvs. mojligheten att beakta och virdera
erfarenhet som forvirvats utanfor ordinarie utbildningsramar, avseende ildre
studerande.

Utredningen foreslir att Yrkeshogskolan bor fa 1 uppdrag att se 6ver vilka utbildningar
som kan vara sirskilt relevanta {6r dldre som 6nskar en kortare utbildning. Eftersom
CSN ser ett virde i en helhetslosning for dldte studerande vill CSN idven framhalla
vikten av ett sidant uppdrag.

Andrade dldersgriinser for dterbetalning

CSN instimmer 1 utredningens forslag om att dldersgrinsen for tetbetalning bér hojas
1 samband med att 4ldersgrinsen for beviljning hojs. Méjligheten att beviljas
studiemedel forlings med tre 4r. Samtidigt férskjuts grinsen for dldersavsktivning bara
tva 4r, till 69 4rs dlder. CSN har ingen invindning mot detta utan anser att det r rimligt
att halla samman grinsen for aldersavskrivning med den 4lder d en lintagare inte
lingre har lagstadgad ritt att behalla sitt arbete.

Aven vad giller aterkrav foreslas att dldersgrinsen for avskrivning av en fordran enbart
ska forskjutas med tva ar, frin 67 ar ¢ll 69 4r. CSN instimmer med utredningens
torslag med samma motivering som ovan.

8.2 Sirskilt forstarkningsbidrag
Forstirkningsbidrag i relation 1/l tilldggslin

CSN saknar resonemang om hur forstitkningsbidraget forhaller sig till det tilliggslan
som redan finns. Tilliggslan kan en person fi frin och med det 4r han eller hon fyller
25 ar om denne har arbetat tidigare och haft en viss ligsta inkomst. Eftersom det redan
finns tilliggslin f6r personer som tidigare arbetat och vant sig vid en viss inkomstniva
synes motiveringen av forstitkningsbidraget dirfor vara en upprepning av syftet med
tilliggslinet. CSN uppfattar det som att den egentliga meningen med
forstitkningsbidraget dr att sdrskilt motivera dldre personer att vidareutveckla sig.
Detta intryck forstirks av det faktum att tilliggslanet, som alltsi ocksa avser att utgora
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ett ekonomiskt stod for den som redan har anpassat sig till arbetslivsinkomster, utgir
som ett lin samtidigt som forstirkningsbidraget istallet foreslds utgd som ett bidrag.
Forstitkningsbidraget verkar alltsd snarare vara avsett att stimulera och motivera till
studier, in att underlitta ekonomiskt f6r den som studerar i vuxen alder.

Aldersgriins for forstirkningshidrag

CSN menar att en aldersgrins pi 45 ir delvis triffar en annan grupp personer 4n de
som utredningen i 6vrigt omfattar.” Med hinsyn till att syftet med forslaget i sin helhet
ir att stimulera éldre personer att lisa vidare eller byta karridr, 4r frigan om den 1
sammanhanget laga dldersgrinsen hjilper till att uppfylla syftet. Den som ir 45 och
studerar kan komma att anvinda de f6reslagna 40 veckorna med forstitkningsbidrag
samtidigt som personen, enligt utredningens forslag till pensionsélder, har nirmare 25
ir kovar 1 yrkeslivet. CSN saknar en motivering och 6verviganden kring valet av nedre
aldersgrins for ritten till forstirkningsbidrag.

Forutsdttning for beviljning och form for ansikan

Utredningen innehaller ingen diskussion kring huruvida man har tinkt sig att det ska
vara en forutsittning for rétten till forstirkningsbidrag att den studerande aven har
andra studiemedel. CSN anser dock att det av forfattingsforslaget framgir att det ir
en forutsittning for ritten till forstarkningsbidrag, liksom for tilliggsbidrag och
tilldggslan, att den studerande dven har studielin och -bidrag for de aktuella veckorna.
Detta ir dven en rimlig utgingspunkt, enligt CSN:s mening, eftersom forstirknings-
bidraget ska vara en ekonomisk forstirkning utover Gvrigt studiemedel. Det saknas dock
en diskussion kring huruvida det ska vara en férutsittning for ratten till forstirknings-
bidrag att den studerande uppbir bide studielin och -bidrag, eller om det ska ricka
med att den studerande har studiebidrag.

Studiemedel beviljas efter ansOkan. Rimligtvis ska dven forstirkningsbidrag lamnas
efter ansGkan. Detta utvecklas inte 1 utredningens forslag. Eftersom
forstirkningsbidraget 4r begrinsat till 40 veckor samtidigt som det kan limnas under
en period av ménga ar ir det inte rimligt att bidraget beviljas utan en foregiende
ansokan eftersom personer kan ha olika planer fér sin kompetensutveckling. Om
forarbetena inte ger nagon ledning i detta kommer CSN dirmed troligen att foreskriva
att bidraget limnas efter ansokan.

Pensionsgrundande

CSN saknar ett resonemang kring huruvida férstirkningsbidraget ska vara
pensionsgrundande eller inte. Bestimmelsen 1 60 kap. 19 § socialforsikringsbalken
lyder "pensionsgrundande belopp for studier ska tillgodotriknas en forsikrad for ett 4r
om han eller hon under nigon del av aret har fitt studiemedel i form av studiebidrag

8 Pa s. 123 skriver utredningen att man 6verviger olika dtgirder som kommer att berdra personer som ir
50 4r och dirutéver.
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enligt 3 kap. studiestodslagen (1999:1395). Pensionsgrundande belopp tillgodotiknas
dock inte f6r den del som avser tilliggsbidrag.”

Med hinsyn till det sammanhang som forslaget om forstirkningsbidrag framférs i dr
det mojligt att argumentera for att bidraget ska vara pensionsgrundande pa samma sitt
som Ovriga delar av studiemedlet. Detta bl.a. eftersom den tinkta milgruppen troligen
ir mer medveten om pensionssystemet och de individuella valens inverkan pa
pensionsutfallet. Om bidraget ska verka rekryterande vote det kontraproduktivt att
samtidigt ha en konstruktion som innebir nackdelar ur ett pensionsperspektiv.
Samtidigt 4r det mojligt att argumentera pi samma sitt som avseende tilliggsbidraget,
att det saknas tillrickliga skl att kompenseta gruppen extra mycket genom att gora
bidraget till ett pensionsgrundande belopp. CSN anser att det behovs ett resonemang
och ett stillningstagande i1 denna friga.

10.4 Atgérder for bittre pensionsinformation

CSN instimmer i utredningens forslag omatt det vore bra med en internetportal med
information om lingre arbetsliv och pension. CSN medverkar girna vid uppbyggnaden
av en sidan portal. For att arbetet ska fungera effektivt ar det dock angeliget att
ansvaret for en sidan internetportal tydliggors. CSN vill dirfor framhilla vikten av att
det redan 1 ett tidigt skede slis fast vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara for
uppbyggnad och forvaltning av portalen.

20.5 Studiestdd
Lkrafttridande

CSN anser att det foreslagna datumet for ikrafttridande, den 1 juli 2015, 4r mojligt om
in inte 6nskvirt. Vissa foreslagna dndringar kriver relativt omfattande och
tidskrivande systemindringar. CSN framfor nedan invindningar mot
overgingsbestimmelsen for dterbetalningsreglerna. Om de 6vergingsbestimmelser
som utredningen fOresldr antas anser krivs yttetligare tid {61 ett genomférande. Om de
foreslagna dndringarna genomfors bor ett datum for ikrafttridande beslutas 1 samrad
med CSN.

Overgangsbestimmelser

CSN anser att de foreslagna 6vergangsbestimmelserna inte ar limpliga.
Regelindringarna slir si olika pi inbetalnings- respektive utbetalningssidan att det inte
ir mojligt att ha samma 6vergingstegler for de olika omtidena.
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e  Beviljning

Enligt utredningens forslag ska dldre regler tillimpas for beslut som fattats innan den 1
juli 2015. Det finns dock inget som hindrar en studerande att — efter att de nya
bestimmelserna har ritt ikraft — begira omprévning av ett beslut som fattats innan den
1 juli 2015. Aldte studerandes ritt till studiemedel kommer alltsi, med de féreslagna
overgingsbestimmelserna, att bero pa administrativa tillfalligheter och huruvida den
studerande ar tillrackligt insatt fOr att begira en omprévning sedan de nya
bestimmelserna vil har tritt tkraft.

For att uppna en mer rittvis provning och for att skapa forutsebathet £6r den enskilde
ir det bittre att studietiden och inte beslutsdatumet styr vilka regler som ska tillimpas.
CSN foreslir dirfor att de nya bestimmelserna ska tillimpas i de fall studiemedel
limnas for tid som infaller efter det foreslagna ikrafttridandet, d.v.s. frin och med den
1 juli 2015.

o _Aterbetalning

Pi dterbetalningsomradet medfor de foreslagna 6vergingsbestimmelserna
konsekvenser som utredningen knappast har forutsett.

I studiestodslagens nuvarande 4 kap. 5 § stadgas att om lintagaren har fitt nya
studielin under iterbetalningstiden, ska de nya linen liggas samman med de tidigare
lanen. For en lintagare som redan har annuitetslin skulle detta innebira att personen,
vid en nyupplaning efter den 1 juli 2015, ska ha e# studielin hos CSN, men att linet
betalas tillbaka enligt o/ka regler. Férutom att denna konstruktion ir svirbegtiplig for
den enskilde innebir den en komplicerad systemlosning for CSN. Det kommer att
krivas att linebeloppen kan itskiljas sé att det blir tydligt vilka delar av skulden som
omfattas av vilka aldersgrinser.

Vidare foljer av nuvarande iterbetalningsreglera att dterbetalningstiden ska riknas om
for lantagaren vid nyupplining, se 4 kap. 6 § studiestddslagen. Det 4r oklart hur en
sadan omrikning ska ske om gamla regler ska gilla {6+ den del av studielinet som
beslutats fore ikrafttridandet av de nya reglerna. I praktiken miste lintagaren antingen
ha tvd 1in inom samma linesystem eller si krivs en retroaktiv tillimpning av de nya
reglerna. Det vill siga att nyupplining innebdr att de nya reglerna om atetbetalningstid
aven ska tillimpas pa studielin som lintagaren uppbutit innan den 1 juli 2015. En
retroaktiv tillimpning vicker fortsatta frigor om hur reglerna ska fungera i praktiken.

Om tidigare uppburna lin ska fortsitta att omfattas av aldte regler si innebir det att
olika arsbelopp ska beriknas f6r de dldre och de nya linen. I avsaknad av nigon form
av samordningsbestimmelse innebir det att en lintagare fir tvi drsbelopp trots att
denne bara har studieldn inom det senaste studiestddssystemet. Det uppkommer dven
andra frigor, sdsom hur inbetalningar ska avriknas. Detta behéver inte bli en friga for
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lagstiftaren, men CSN skulle behova ta stillning till om en siddan avrikning behdver
regleras.

Aven om denna ”dubbla” hantering ir komplicerad fér CSN och férmodligen
foérvirrande f6r den enskilde finns det f3 alternativ som ir tilltalande. Ett alternativ kan
vara att de nya bestimmelserna endast giller for den som linar efter 54 irs dlder.
Ytterligare ett alternativ vore att en lintagare som redan har lin fir betala tillbaka enligt
de gamla reglerna. Detta skulle innebira att lantagaren far firre ar pa sig att betala
tillbaka linet.

Det alternativ som CSN anser 4r limpligast dr att lagindringen ska gilla en lintagares
hela annuitetslin om denna uppbir ytterligare lan efter den 1 juli 2015. Det vill siga att
villkoren dndras for annuitetslin tagna fore ikrafttridandet om lintagaren viljer att lina
igen. Detta skulle innebira en forindring for lintagaren 1 jimforelse med de villkor
som gillde nir de forsta linen uppbars. Forindtingen innebir en forsimting f6r den
lintagare som tiskerar att fi betalningssvérigheter och som dirmed inte skulle hinna
betala tillbaka hela lanet innan tidsgrinsen f6r aldersavskrivning intrider. Detta beror
pa att aterbetalningen skulle forlingas ytterligare tvi ir framit 1 tiden {6t en sidan
lintagare, frin 67 till 69 4r. Det kan dirfor finnas en risk att en sidan forindring
motverkar linebenigenheten hos de studerande och att reglerna inte fir en sidan
motiverande effekt som avsetts. Aven detta forslag behéver alltsd utredas vidare da det
ir nodvindigt att bland annat beridkna hur olika alternativ skulle paverka den enskilde.

21.13 Konsekvenser for offentlig verksamhet

CSN berors mte 1 utredningens konsekvensutredning. Eftersom ett genomférande av
forslagen kriver ett flertal insatser rérande information, systemutveckling, utbildning
o.s.v. ar det tydligt att forslagen inte kan fullfoljas utan kostnader f6r myndigheten.
CSN anser darfor att myndigheten ska beviljas 6kade anslag om forslagen antas.

Berdiknat antal lantagare inom dldersintervaller 54 till 57 dr samt kostnader for ikat utflode av
Studiemedel.

Utredningen beddmer att ungefir 1 000 nya lantagare kan tillkomma som en f6ljd av
att dldersgrinsen hojs. For att verifiera denna beridkning har CSN analyserat de
indringar i antalet lintagare som skedde di ildersgrinsen dndrades ar 2006. Ar 2006
genomfordes en dndring av aldersgrinsen for ritten till studiemedel, liknande den nu
foreslagna dndringen. D4 hojdes dldersgrinsen frin 50 till 54 4r. Nu foreslis en hojning
frin 54 ull 57 ars alder.

CSN har tittat pa:

1. Antalet studiemedelstagare som tillkom till £6]jd av hojningen 2006.

2. Antalet studerande totalt vid studiemedelsberittigande utbildningar 1 de 4ldrar som
har passerat dldersgrinsen for ritt till studiemedel. Dessa studerande utgdr en grupp
som potentiellt kan komma att anséka om studiemedel.
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3. Antalet studiemedelstagare som, innan dndringen, nirmade sig dldersgrinsen. Dessa
studerande kan antas vilja fortsitta bedriva studier med studiemedel om 3ldersgrinsen
héjs.

4. Antalet studerande som, innan dndringen, faktiskt uttryckt ett reellt intresse for att
fa studiemedel Gver dldersgrinsen.

Det kan konstateras att utredningen antagligen har ritt i att omkring 1 000 personer i
dldrarna 55-57 kommer att tillkomma i studiemedelssystemet atligen. Det ir svart, for
att inte siga omdjligt, att med sikerhet siga vilken reell kostnadsékning detta skulle
innebira. De 6kade kostnaderna for de studiemedel som 1 000 petsoner i aldrarna 55-
57 kommer att uppbira kan dock uppskattas till 42,2 mnkr arligen. Det totala utflédet
kan beriknas till 30 mnkr bidrag och 46 mnkr lin. Linekostnaderna p.g.a. osikra
fordringar kan beriknas till 4,5 mnkr. Hirtill tillkommer dessutom kostnader for
pensionsavsittningar om 7,7 mnkr, sammanlagt kostnader om 42,2 mnkr irligen.
Kostnaden for forstirkningsbidrag beriknas av utredningen uppga ill 125 mnkr.’

Beriiknade konsekvenser av firslag rivande beviljning av studiemedel.

o System- och informationsanpassningar

CSN bedomer att utredningens forslag av hojda sldersgranser for ritt till studiemedel
samt forstirkningsbidrag kriver systemférindringar, indtingar i simuleringstjinster
samt anpassningar i informationsmaterial och www.csn.se. Dessa dndtingar motsvarar
en uppskattad totalkostnad pa 5-6 miljoner kronor." Uppskattningarna innehiller
kostnader for analys, design, konstruktion, test och eventuell projektledning. Dirtill
tillkommer kostnader for drift.

o  Okad administration

CSN:s bed6mning 4r att utredningens forslag dven leder till 6kad administration vid
beviljning och utbetalning av studiemedel och didrmed aven till 6kade kostnader for
detta. Myndigheten beriknar att forslagens genomforande kan medféra en 6kad dtlig
administration i handliggningen av studiemedel motsvarande en 4tlig kostnad av cirka
800 000 kronot.

Beriiknade konsekvenser av forslag rorande dterbetalning av studiemedel.
o _Alternativ 1 — utredningens forslag — dldre regler géiller for tidigare lin

Detta forslag kommer att fa en mycket stor paverkan pi CSN:s handliggningssystem.
Forslaget innebir en komplex dndring som loper genom hela linehanteringen. Det

¥ Se 5. 235

10 CSN:s egna berdkningar utgar fran att en utredare kostar 300 kr i immen och en IT-resurs kostar 500
kr i immen, Det motsvarar grovt de schabloner som anvinds inom verksamheten vid berikning av
kostnader i utvecklingsprojekt.
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innebir att det blir n6dvindigt att halla isir tva regelverk genom hela linehanteringen.
Att skapa en sidan dubbelhantering innebir siledes ett stort ingrepp 1 systemet, vilket
forstas dr mycket resurskrdvande. Utifrin de forutsittningar som nimns i utredningen
ir det svirt att beridkna resursitgingen, men uppskattningsvis motsvarar andringarna
en kostnad pa 15 miljoner kronor. Utéver detta tillkommer kostnader for drift.

CSN beriknar att forslagets genomforande dven kan medf6ra en 6kad étlig
administration 1 handliggningen av iterbetalningsirenden, motsvarande en 4rlig
kostnad av cirka 800 000 kronor. Den administrativa kostnaden ir vildigt svér att
uppskatta. Om fler ildre studerar med lin borde risken for att fler kunder anséker om
avskrivning (sjukdom, synnerliga skil) oka, vilket 6kar CSN:s kostnader. Férmodligen
anscker en storre andel om nedsittning (fir ej jobb efter utbildningen) vilket ocksi
paverkar den administrativa kostnaden. Hirutver forskjuts dterbetalningen tre ar
framat i tiden, vilket innebir en kostnad eftersom detta fotlinger linets livslingd i
systemet.

o _Alternativ 2 — CSIN:s firslag — de nya reglerna galler hela lanet vid nyupplining

Det forslag till 6vergangsregler som presenterats av CSN ovan skulle innebira en form
av retroaktiv tillimpning for den enskilde, som f6r att ha ritt till ytterligare 1an behover
acceptera att de gamla linen kommer att omfattas av de nya dterbetalningsreglerna.
Denna 16sning torde dock vara mer begriplig f6r den enskilde. Denna losning 4r dven
mycket enklare att administrera och omfattningen pa systemindringarna skulle
ungefirligen motsvara de dndringar som blir n6dvindiga for att genomfora dndrade
beviljningsregler. Forindringarna behdver goras i delar av aterbetalningssystemet, i
simuleringstjansten pa Mina sidot, informationsmaterial samt pi www.csn.se.
Andringarna motsvarar en kostnad pa 2,5 miljoner kronor. Uppskattningarna
innehaller kostnader f6r analys, design, konstruktion, test och eventuell projektledning.
Utéver detta tillkommer kostnader for drift samt administrativa kostnader.

22.5 Forslag till lag om dndring i studiestédslagen (1999:1395)
Jkap13¢f

CSN ir bade positiv och tveksam till den foreslagna regelns utformning. A ena sidan ir
den foreslagna regeln littillimpad, vilket dr positivt. Den saknar skilsbedomningar
vilket gor bedomningen av ritten till forstitkningsbidrag enkel. Genom sin tydlighet
erbjuder en regel utan skilsprévningar och med tydliga ildersgrinser storre
forutsebarhet f6r den enskilde. Forslaget bidrar dirfor till transparanta
studiemedelsregler. Hirmed uppnis dven en effektiv hantering for CSN med liten risk
for felaktiga utbetalningar. Det gor dessutom att regeln ar enkel att administrera och att
beviljningen i hog utstrickning bor ga att hantera maskinellt. A andra sidan dr CSN
kritisk till utformningen av regeln. Detta har redovisats nirmare under avsnitt 1
Forfattningsforslag” ovan.
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4 kap 14 [

Aldersgriinsema iterges felaktigt till 63 och 60 4r, istillet f6r 53 och 50 &, i
kommentaren.''

Beslut om detta remissvar har fattats av generaldirektéren Christina Gellerbrant Hagberg
efter foredragning av verksjuristen Maria Danielsson i nirvaro av chefsjuristen Ake
Svensson. I arbetet med remissvaret har dven verksamhetsutvecklaren Mattias Berntsson,
verksamhetsutvecklaren Carina Isaksson, utredaren Joacim Strémblad samt
forvaltningsledaren Ingela Wahlstedt deltagit.

Christina Gellerbrant Ha;

e esad

Matia Danielsson

1 En liknande felskrivning finns pd s. 108 i utredningen. Dir framgir att studiemedel beviljas ”frin och
med 45 ar”. Ritt beskrivning ska vara frdn och med kalenderhalvdrsskifiet det dr di den studerande fyller 20 dr.



