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Sammanfattning

CSN ir huvudsakligen positiv till utredningens forslag och bedémningar. CSN
bedomer att forslagen tillsammans kommer att medfora en mer flexibel och
individanpassad kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva. CSN anser att det
ar positivt att kommunernas ansvar tydliggors samtdigt som stodet till kommunerna
ocksi utvecklas. CSN beddmer att férslagen som giller studiestodssystemet kan bidra
till att forbattra forutsattningarna {6t de studerande att fullflja utbildningen och att
minska dterbetalningsproblematiken for studerande pi grundlaggande niva.

CSN ser dock vissa mojligheter till forbittringar och frenklingar av forslagen och
lamnar foljande synpunkter.

Individanpassning, vagledning, studieplaner och validering

® (SN anser att ytterligare atgarder behover vidtas for att studerande med funk-
tonsnedsattning inte ska behova skuldsitta sig mer 4n andra.

e (SN anser att det 4r tveksamt att forslagen om studie- och yrkesvigledning och
atgarder for att utveckla anvindningen av den individuella studieplanen r till-
rackliga fOr att uppna 6nskad effekt. CSN anser dessutom att skyldigheten att
erbjuda studie- och yrkesvigledning dven bor omfatta studerande pi gymnasial
niva.

¢ (SN delar inte utredningens beddmning om fysisk tillganglighet p3 strategiska
platser. CSN anser att myndigheten pa ett bra sitt kan stodja studerande och
studie- och yrkesvigledare 1 studieekonomiska fragor genom att utveckla
existerande kanaler.

¢ (SN tllstyrker forslaget att kommuner och folkhdgskolor ska ges mojlighet till
elektronisk tillging till individuella studiestddsuppgifter, men anser att férslaget
iven ska omfatta studerande pa gymnasial niva.

Studiemedelssystemet

¢ (SN allstyrker forslaget om bidragsnivaer, men anser att en 16sning med ett
renodlat studiebidrag till studerande pa grundliggande nivi 4r den mest Onsk-
virda.

* (CSN avstytker forslaget om att den som studerar parallellt pa olika
utbildningsnivier ska fi studiebidrag helt i proportion till studiecomfattningen
pé respektive utbildningsniva.

¢ (SN anser att avskrivningsmojligheten for behérighetsgivande studier bor av-
skaffas helt.

e (SN ir posttiv till att utdka antalet veckor pi grundlaggande nivi, men foreslir
att bedomningen av utbildningsbehovet ska ta sin utgingspunkt i ett mer all-
mint mal 4n den studerandes personliga mal med sin utbildning. CSN foreslar
dven att bedomningsgrunden {&r att faststilla det maximala antalet veckor for
studier pa gymnasienivi bor ses Svet.
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CSN anser att det ar Folkbildningsridet, i stillet f6r CSN, som bor ges upp-
draget att folja upp de bedémningar och yttranden som folkhogskolor limnar
till CSN. Uppdraget bor liksom Skolinspektionens uppdrag ske 1 samverkan
med CSN.

CSN tillstyrker forslaget om en ny deludsniva, men foreslar att den dven ska
gilla vid studier pd gymnasieniva.

CSN delar utredningens bedommning att en férindring av regelverket om grund-
laggande ritt till svenskt studiestod endast kan goras efter en mer omfattande
Oversyn.

CSN tllstyrker utredningens forslag att CSN ges 1 uppdrag att forbittra infor-
mationen till studerande om méjligheten att ansdka om nedsittning,

CSN ullstyrker ett tidigt tkrafttridande av forslaget om direktitkomst, men
avstyrker att ovriga forslag ska trida i kraft den 1 juli 2014,

CSN avstyrker sarskilda vergangsbestimmelser kring det ordinarie hogre
bidraget. CSN féreslir 1 stillet ett udigt ikrafetridande, men att det nya
regelverket endast ska tillampas for studier som pabérjas vid ett senare datum.
CSN foreslar att myndigheten tilldelas 15,5 miljoner kronor for att genomfora
de forandringar som utredningen foreslar.

Krav pa studieaktivitet eller narvaro

CSN avstyrker forslaget att infora ett aktivitetskrav 1 skollagen (2010:800). CSN
instimmer i utredningens bedémning att nackdelarna med att infora ett
aktivitets- eller narvarokrav 1 enlighet med utredningens forslag 4r fler och mer
tungt viagande in de mojliga férdelarna. CSN féreslar 1 stillet en alternativ
16sning som innebir skirpta bestimmelser om mojligheten att anse att en
studerande har avbrutit en kurs.

CS5N delar inte utredningens bedémning att CSN eventuellt ska ges i uppdrag
att informera utbildningsanordnarna om existerande mojligheter att rapportera
att studerande inte bedriver studier.
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Inledande synpunkter

CSN dr huvudsakligen positiv till utredningens £6rslag och bedémningar. CSN
bedémer att de limnade forslagen tillsammans kommer att medfora en mer flexibel
och individanpassad kommunal vuxenutbildning p grundliggande niva. CSN anser att
det dr positivt att kommunernas ansvar tydliggérs samtidigt som stodet till
kommunerna ocksa utvecklas. CSN bedémer att forslagen som giller
studiestodssystemet kan bidra till ate f6rbittra forutsattningarna for de studerande att
fullfolja utbildningen och att minska dterbetalningsproblematiken f6r studerande pa
grundliggande niva.

CSN har haft fyra utgingspunkter i arbetet med detta remissvar.

o Mpligheterna till studier pa grundligsande nivd mdste vara generisa
Studier pa grundliggande niva ir en rattighet. Studier pa grundliggande niva it
en forutsittning for ett aktivt deltagande 1 samhillslivet och etablering pa
arbetsmarknaden. Mojligheterna till sadana studier maste darfor vara generosa.

o Studiestodssystemer mdste vara enkelt, tydligt och forutsebart
Studiestédsystemet ska stédja och uppmuntra till studier. Systemet far aldrig
verka avskrickande eller kunna uppfattas som ett hinder. Studiestddssystemet
maste darfor vara enkelt, tydligt och forutsebart f6r den studerande.

& Studsestodssystemet mdste striva efter enbetlighet
De studerande liser idag ofta inom flera utbildningsformer och pa olika nivier.
For att de studerande ska kunna planera sina studier pa bista sitt dr det viktgt
att méjligheterna tll studiefinansiering ar s lika som moijligt £6r olika sorters
studier. Studiestddssystemet miste dirfor striva efter enhetlighet.

o Studiestodssystemet nidste vara funktionellt
Studiestodssystemet innebir kostnader for sambhillet. Det dr darfor viktigt att
de satsningar som gors ocksé har avsedda effekter. Studiestddssystemet miste
alltsd vara funktionellt.

For att forslagen ska i de avsedda effekterna ser CSN ett behov av nationella
implementeringsinsatser. CSN menar att det dr av avgorande betydelse att ett
samordnat genomforande sker genom ett nira samarbete mellan berdrda myndigheter.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring av studiestodslagen {1999:1395)

Jkap.5§

Enligt forslaget till bemyndigande 1 3 kap. 5 § femte stycket studtesttdslagen far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela nidrmare fore-
skrifter om forsta stycket. CSN vill uppmarksamma regeringen pa att bemyndigandet
borde gilla det andra stycket, eftersom avsikten 1 betinkandet 4r att det ska gilla den
nya deltidsnivin som regleras dir.

Punkten 5 i 6vergingsbestimmelserna

Enligt utredmngens forslag ska 4 kap. 22 § andra stycket studiestédslagen 1 sin dldre
lydelse galla for lan som 6vergangsvis limnas samtidigt med ett hogre bidrag enligt den
upphivda 3 kap. 13 § studiestédslagen. Ordet "6vergingsvis" leder tanken till att 4 kap.
22 § 1 sin dldre lydelse enbart ska vara tllimplig nir det giller lin som limnas
tillsammans med hégre bidrag som utgar med stod av forslaget till p. 3 och 4
overgingsbestimmelserna. CSN utgar fran att 4 kap. 22 § andra stycket 1 sin dldre
lydelse ska gilla for alla 1in som har limnats tillsammans med ett hogre bidrag enligt
den upphavda 3 kap. 13 §. Enligt CSN mening bor ordet “6vergangsvis” darfor strykas
och ordet “limnas” ersittas med “har limnats”.

Forslag till férordning om &ndring av studiestodsforordningen (2000:655)

Skap.7§
CSN foreslar att ordet "vara” 1 bestimmelsens sista mening av tydlighetsskal, och 1
konsekvens med forsta meningen i paragrafen, ska ersittas med ordet "fordelas™.

Farslag till forordning om andring av studiestodsdataforordningen (2009:321)

13a§

CSN foreslir att begreppet “studerande” 1 den freslagna nya paragrafen, 13 a §, bor
kompletteras med lokutionen “och personer som avser att pdbdrja utbildning”. Anled-
ningen till forslaget dr att det ir tveksamt om bestimmelsen enligt utformningen 1 fo1-
slaget kommer att omfatta personer som tidigare har varit studerande, men som inte ar
studerande vid tillfillet £6r studie- och yrkesvigledning.
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5 Anpassning efter individers behov och forutsattningar

5.3.7 Orienteringskurser

CSN it positiv till att uppmuntra en Skning av orienteringskurser pa grundlaggande
nivd. CSN beddmer att det dkat méjligheten till valideringsinsatser som ger ratt all

studiemedel och dirmed, en bittre anpassning av studierna efter den studerandes
behov.

Studiemedel kan endast beviljas for tid nir studier bedrivs. Validering, nivitester eller
liknande kan inte 1 sig anses innebara att studier bedrivs. For att studiemedel ska kunna
beviljas for td nir validering pagir maste valideringsinsatserna sannolikt ingi 1 en kurs
och framgi av en kursplan.' Om validering eller nivibedémning ingdr som moment i
en orienteringskurs enligt kursplan blir det tydligt att saidana moment kan anses inga 1
studierna. Studiemedel kan i sidana fall limnas for aktiviteten.

Validering och nivibedémning utgor viktiga verktyg for effektiva och malinriktade
studier. Att studiemedel kan limnas for sidana aktiviteter bér bidra till en 6kad
anvindning av sidana dtgirder och dirmed, 1 férlingningen, till en férbaterad
genomstromning. CSN ir dirfor positiv till att validering och nivibedémning i Skad
utstrickning genomférs just under orienteringskurser.

5.3.8 Delkurser

CSN ir positiv tlll férslaget.

CSN bedomer att en indelning av storre kurser 1 nationellt utformade delkurser
kommer att undetlitta for studerande att redovisa godkinda resultat till CSN och att
dirmed fa nya studiemedel.

CSN kan endast bevilja studiemedel till personer som har uppnitt godkinda studie-
resultat under sina tidigare studier. Endast avslutade kurser kan medfora ett godkint
resultat. Om en stor kurs delas upp i delkurser Skar mojligheten fér studerande att
klara delar av kursen och darmed att uppfylla kraven pé studieresultat.

CSN beddmer dven att forslaget kan minska risken for onddig skuldsittning f6r
studerande som finansierar sina studier med studielin. Om fdtslaget genomfors
behéver en studerande som har fardigstillt en delkurs inte som idag vara hinvisad till
att lasa om hela den storre kurs som delkursen 4r en del av efter ett studieuppehill eller
ett skolbyte. Studerande som redan behirskar delar av innehéllet 1 en storre kurs kan
dessutom genomfora en sirskild prévning avseende just detta innehdll. Han eller hon
behover da inte ligga ner tid pa och ta studiemedel for denna del av kursen utan kan

| Praxis pi omradet dr begrinsad. Rittsliget ir dirfor nigot oklart. Se dock Overklagandenimnden for
studiestéds beslut (OKS) av den 20 september 2010 (dnr 2010-0520).
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istallet studera en delkurs som innefattar just de delar han eller hon saknar. P4 s satt
kortas studietiden och skuldsittningen blir ligre.

I utredningen Med rist att delta (SOU 2012:69) har utredaren foreslagit att aktivitetsstod
ska kunna limnas till vissa nyanlinda for att lisa svenska for invandrare (sfi), utokat
med delkurser 1 grundliggande utbildning som senare ska kunna tillgodoriknas den
studerande vid fortsatta studier. M&jligheten att lasa delkurser skulle alitsd dven 1 detta
hinseende kunna korta ner tiden med studiemedel och halla nere skuldsittningen.

5.4.3 Studerande med funktionsnedsattning

CSN instammer i utredningens bedémning, men anser att ytterligare itgarder
behéver vidtas for att studerande med funktionsnedsittning inte ska behova
skuldsitta sig mer 4n andra.

Det ar viktigt att tillrickligt stdd ges till studerande med funktionsnedsittning for att
méjliggdra att de kan bedtiva studier med samma forutsittningar som studerande som
inte har en funktionsnedsittning. Nar sidant stod inte erbjuds kan studerande med
funktionsnedsittning bland annat f3 svérigheter att klara tillrackliga studieresultat. Det
leder till att den studerande kan fa svirigheter att beviljas nya studiemedel och fullfolja
sin utbildning,

Forslaget om att studiemedel ska kunna beviljas under fler veckor fir inte leda till att
kommunens ansvar for att erbjuda stod tll elever med funktionsnedsittning minskar.
CSN har i remissvar pa andra betinkanden, bland annat pa betinkandet Stirk? st6d for
studier (SOU 2009:28)%, framhallit att studerande med funktionsnedsittning i allméinhet
studerar under lingre tid och ibland i en ligte takt 4n andra, vilket leder till att de fir en
storre skuldsattning 4n andra.

Det finns visserligen en méjlighet att anséka om avskrivning av merskuldsittning il
folid av en funktionsnedsittning. Det ir en individuell prévning som gérs forst efter
det att studierna ar avslutade. Det finns dirfér en osakerhet for studerande med
funktionsnedsittning 1 friga om vilken skuld de slutligen kommer att adra sig under
sina studier.

Eftersom grundliggande utbildning 4r en rittighet bor det enligt CSN:s mening ovet-
vigas att studerande med funktonsnedsittning, redan i samband med beviljningen, ska
kunna kompenseras for den kommande merskuldsittmingen. Ett alternativ skulle t.ex.
kunna vara att studerande som studerar med hogre take, dvs. som exempelvis ligger
net heltid pa att studera i en takt om 75 procent, skulle kunna fi studiemedel fér den
hogre takten om 25 procent i rent bidrag. CSN framférde dven denna tanke 1
remissvaret till $tirkz stod for studier SOU 2009:28).

2 CSNis dnr 2009-110-3246
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6 Vagledning, individuella studieplaner och validering

6.1.3 Utredningens bedémning och forslag om vigledning och 6.2.3 Atgérder for att
utveckla anvédndningen av den individuella studieplanen

Studie- och yrkesvigledning och den individuella studieplanen

CSN dllstyrker forslagen och instimmer i bedémningarna om studie- och yrkes-
vigledning och anvindningen av den individuella studieplanen. CSN anser sam-
tidigt att det At tveksamt att forslagen dr tillrickliga for att uppna 6nskad effekt.
CSN anset dessutom att skyldigheten att erbjuda studie- och yrkesvigledning 4ven
bér omfatta studerande pa gymnasial niva.

CSN set ett stort virde i en skyldighet f6r kommunerna att erbjuda studie- och
yrkesvigledning till personer fore studiernas bérjan. Studie- och yrkesvigledning kan
antas minimera risken for studieavbrott, eftetsom en studerande som fir bra vigled-
ning kan f3 hjalp att hitta ritt utbildning utifrin sina behov och intressen. Dessutom
kan det minimera risken for att den studerande forbrukar sina studiemedelsveckor pa
studier utan konkreta mil. Den studerande kan i stillet f4 hjilp att kombinera de kurser
som snabbast leder till det ytke som han eller hon vill satsa p4. Dirigenom bér risken
for onddig skuldsattning ocksd kunna minimeras.

CSN ir dock tveksam il att utredningens fOrslag ar tillrdckliga £6r att uppna énskad
effekt. Det riacker sannolikt inte att f6rtydliga de krav som redan finns. Ytterligate
atgirder skulle kunna vara att ta fram riktlinjer for hur vigledning ska ga till och vad
den ska innehilla, riktad resurstilldelning och okad tillsyn.

CSN bedomer aven att en aktiv anvindning av individuella studieplaner kan vara
nyckeln till indamalsenliga och effektiva studier. Studieplanen bér kunna fungera som
ett levande dokument for den studerande under hela utbildningstiden. P4 sé sitt kan
den aven bidra dll den studieekonomiska planeringen och minska risken for avbrutna
studier och dterkrav av studiemedel.

Att flytta ansvaret for att uppritta individuella studieplaner frin rektorerna till respek-
tive hemkommun kan enligt CSN:s bedémning 6ka méjligheten att studieplanen foljer
den studerande under hela utbildningen, dven vid byte av skola eller kommun. Det kan
dven undetlitta mojligheten att samordna olika utbildningsinsatser. Det framstar ocksa
som limpligt att ansvaret for revidering av studieplanerna ska iligga rektorerna
eftersom det darigenom bor bli littare att £6lja upp och ta till vara studieplanen som ett
redskap under utbildningstiden.

CSN konstaterar dock att 10-15 procent av de studerande pa grundliggande niva som
har studiemedel inte kommer att omfattas av forslagen eftersom de studerar vid en
folkhogskola.
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Studieekonomisk vigledning

CSN tillstyrker forslaget att ge ett uppdrag till berérda myndigheter att utveckla den
studieekonomiska vigledningen for studerande inom kommunal vuxenutbildning,

CSN delar utredningens bedémning att nuvarande férdelning av uppgifter mellan
kommunerna och CSN 1 huvudsak ir rimlig och kostnadseffektiv.

CSN menar att det 4t studie- och yrkesvigledaren som i motet med varje enskild
studerande har bist forutsiteningar for att initialt limna individuellt anpassad
studieekonomisk vigledning. CSN:s roll bor vara att bistd kommunerna 1 detta arbete,
men dven att ge individuellt st6d till de studerande som har sidant behov. CSN
bed6mer samtidigt att myndigheten kan utveckla ytterligare kanaler for att
tillhandahilla de tjanster och stéd som studerande och personal inom
vuxenutbildningen efterfrigar. Inriktningen inom myndigheten ir att arbeta mer
sammanbhillet och férebyggande med kommunikativa insatser. Det kan exempelvis ske
vid informations- och utbildningstraffar med kommunerna och vid triffar med
natverk. Det kan iven ske genom att utveckla och ta fram anpassad och littlist
infotmation om studiemedelsreglerna pi csn.se, framforallt f6r grundskolestuderande
och for vigledare/rappottoret, samt genom att utveckla direktkanaler for anstallda
inom skolan.

CSN delar med andra ord utredningens bedémning av att omradet kan och bor
utvecklas yttetligare. CSN tillstyrker darfor forslaget att CSN fir i uppdrag att,
tillsammans med berérda myndigheter, utveckla den studieekonomiska vigledningen
for studerande inom kominunal vuxenutbildning.

Fysisk niirvaro pa strategiska platser

CSN delar inte utredningens bedémning. CSN menar att myndigheten pa ett bra
sitt kan stddja studerande och studie- och yrkesvigledare 1 studieekonomiska fragor
genom att utveckla existerande kanaler.

Enligt CSN:s nuvarande kundmotesstrategi utvecklar myndigheten den studie-
ekonomiska vigledningen huvudsakligen pa annat sitt 4n att vara fysiskt narvarande pa
olika platset. Det kan samtidigt pipekas att CSN irligen genomfér lokala informations-
och utbildningsinsatser 1 kommunerna och deltar vid informationsinsatser pa olika
skolot.

CSN:s inrikening ir att 16pande arbeta med att forbattra och anpassa de kommunika-
tiva insatserna utifrin synpunkter och krav frin olika malgrupper. Det pagar aven ett
utvecklingsarbete for att kunna erbjuda fler kanaler f6r méten och att anpassa infor-
mationsmaterialet. CSN bedémer att det dr dessa kanaler som CSN f6r ndrvarande bor
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utveckla, vid sidan av att ge bred service per telefon och pa internet samt att tillhanda-
hilla mojligheten att boka mdividuella méten.

Elektronisk tillgang till studiestédsuppgifter genom direktitkomst

CSN tllstyrker forslaget.

CSN anser att den elektroniska tillgdngen ska gilla uppgifter om studerande pi bide
grundliggande och gymnasial nivi i enlighet med det forslag som CSN limnade i en
skrivelse till regeringen under 201 1%,

CSN foreslir dven en forfattningsteknisk justering av forslaget, se ovan under rubriken
“Forfattningsforslag”.

6.3.4 Utredningens beddmning om validering

CSN instimmer 1 utredningens bedomning.

Majligheten till validering ar positiv for den studerande eftersom han eller hon di kan
avstd fran att lisa en kurs eller en delkurs som han eller hon redan har kunskaper om.
Detta ger en snabbate genomstrémning och ett minskat linebehov.

Som framgéar ovan under avsnitt 5.3.7 Orienteringskurser kan studiemedel bara limnas for
tid nir studier bedtivs. Validering, nivitester eller liknande kan inte i sig anses innebira
att studier bedrivs. For att studiemedel ska kunna limnas for valideringsinsatser anser
CSN att de mdste ingd i en kurs och att de framgir av en kursplan.

Det ar viktigt for de studerande att de kan forutse sin studieekonomiska situation. Htt

sitt att sikerstilla att de studerande kan fa studiemedel dven for tid som omfattar
validering, ar att alltid lta valideting genomféras inom en orienteringskurs.

8 Studiemedelssystemet
8.4.4 Studiemedelsbelopp

Bidragsnivier

CSN tillstyrker forslaget om bidragsmvier.

3 CSN:s dnr 2011-119-2514
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CSN har i tidigare remissvar och skrivelser pipekat att myndigheten helst hade sett ett
renodlat studiebidrag for studier p3 grundskoleniva." CSN anser fottfarande att en
sddan losning ar den mest 6nskvirda, eftersom det ar den basta l6sningen pa den atet-
betalningsproblematik som uppkommer fér manga studerande pa grundliggande niva.
Rittigheten till grundliggande utbildning kan inte heller bli reell och generell utan en
generds studiefinansiering. Ett enhetligt hogt bidrag till studerande pa grundlaggande
nivi r darfor ett steg i ritt riktning.

CSN delar utredningens bedémning nir det galler skilen for en enhetligt hog bidrags-
niva for studier pi grundliggande niva. En enhetlig ny bidragsniva for studier pa gym-
nasieniva kan dessutom innebira att det blir mindre férdelaktigt att inte slutféra sina
gymnasiestudier inom den ordinarie gymnasieskolan, vilket maste anses vara positivt.
CSN noterar att utredningens férslag dven innebir att gymnasiala studier vid utbildning
1 avdelning A2 och A3 1 bilagan till studiestdédsférordningen (2000:655) kommer att
kunna ge ritt till en hogre bidragsdel 4n som ar fallet idag.

Utredningen pipekar att CSN:s administrationskostnader minskar som en foljd av att
CSN inte lingre behover bedéma utbildningsbakgrund f6r personer som anséker om
studiemedel f6r studier pa grundliggande miva. Det ar korrekt, men det 4r 1 samman-
hanget viktigt att notera att administrationskostnaderna kvarstir for att utreda de
studerandes utbildningsbakgrund infér studier p4 gymnasial nivid. En sidan utredning
behovs for att faststilla hur manga veckor med studiemedel den studerande har ritt till
for sidana studier. Det ar ocksa betydligt fler personer som betérs av en sidan
utredning an antalet personer som ansdker om studiemedel for studier pa
grundlaggande niva.

Studiemedel vid parallella studier

CSN avstyrker forslaget om att den som studerar parallellt pa olika utbildningsnivaer
ska fa studiebidrag helt 1 proportion till studieomfattningen pa respektive
utbildningsniva.

CSN anser att det ar tillrackligt att studiebidrag limnas med antingen 3,70, 2,55 eller
1,59 procent av prisbasbeloppet per vecka vid parallella studier som sammanlagt
uppgir till heltid. Vilket bidragsbelopp som ska limnas vid parallella studier pa olika
utbildningsmivaer bor regleras sarskilt. CSN bor didrfor ges ritt att meddela nidrmare
toreskrifter om ritten till studiebidrag vid parallella studier pd olika utbildningsnivier.

CSN:s nuvarande beridkning av studiebidraget vid parallella studier ir schabloniserad.
Studiemedel lamnas med en hogre e/fer med en generell bidragsnivi. Den hégre
bidragsnivan limnas f6r alla studier om omfattningen av de studier som ger ratt till den
hogre bidragsnivan uppgar till minst 50 procent av heltid.

+ Bland annat 1 CSN:s remissvar pi betankandet Stirks stid for studier, SOU 2009:28 {(CSN:s dnr 2009-
110-3246).
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Enligt CSN:s bedémning dr det inte rimligt att ha en helt exakt berdkning av studie-
bidraget 1 proportion till studieomfattningen pa respektive niva. Det faktiska bidrags-
belopp som kan betalas ut kommer i sidana fall att uppvisa en oandlig mingd varia-
tioner. Beloppet kommer dessutom att férindras vid varje liten férindring i studie-
atagandet. For studerande som enbart har bidragsdelen kan vagje liten férindring i
studiedtagandet dessutom innebara aterkrav eller avrikning. En exakt berikning skulle
dirmed innebara svarigheter for de studerande att planera sina studier och férutse hur
olika forindringar 1 studierna péverkar bidragsnivan. Aven berikningen av storleken pa
den reduktion av studiemedel som ska géras vid inkomster 6ver det s.k. fribeloppet
skulle kompliceras oerhért. Utvecklingskostnaderna £or ett sddant system befaras ocksé
bli hdga, liksom de administrativa merkostnader som blir féljden av en mycket
omfattande dndringshantering.

Motsatsen, en mer schabloniserad bedomning, innebar att varje férandring i studie-
dtagandet inte maste medfora en forandrad bidragsdel och en férindrad reduktion vid
inkomster 6ver fribeloppet. Samtidigt tnnebir sidan schablonisering, om den blir 61
grov, vissa marginaleffekter. Studerande som idag forandrar sitt studieftagande pa sa
satt att de studier som kan ge ritt till det hogre bidraget sjunker till strax under 50
procent av heltid, férlorar t.ex. ritten till det hégre bidraget.

Enligt utredningen medfor forslaget, att studiebidrag ska ges i proportion till studie-
omfattningen pa respektive nivi, att det inte blir nigra stora marginaleffekter for stu-
derande som successivt Gvergir frin studier pa grundlaggande niva till studier pi
gymnasial niva. Utredningen tycks siledes forutsdtta en mera exakt beridkning 4n den
CSN tillampar 1 dagsliget. Samtidigt forestis CSN bemyndigas att meddela foreskrifter
om berikningen.

CSN menar att det ar tillrickligt att studiemedel limnas med ett hogre, med ett mellan
elfer med ett Ligre bidragsbelopp beroende pa var majoriteten av studierna bedtivs.
CSN anser att marginaleffekterna i dagens system kommer att mildras redan genom
inforandet av tre olika bidragsnivaer. Ett forandrat studiedtagande kommer inte lingre
att innebira att studiebidraget kan sjunka frin 3,70 till 1,59 procent av prisbasbeloppet
per vecka. For studerande som foriandrar sitt studiedtagande pa sé sitt att huvuddelen
av studierna utgdrs av gymnasie- i stillet for grundskolestudier sjunker bidragsdelen
istillet, med utredningens forslag, fran 3,70 dil 2,55 procent av prisbasbeloppet per
vecka.

En mera exakt berikning, dir studiebidrag beriknas utifrin det exakta studiedtagandet
per utbildningsnivi, skulle innebira oférutsigbara bidragsnivier f6r de studerande,
Skade risker for dterkrav och en omstindlig administration. Ett sidant forslag kriver
dessutom omfattande systemutveckling hos CSN. CSN avstyrker dirfor en mera exakt
berikning in vad som ir fallet idag. Samtidigt bor fragan om vilket bidrag som ska
lamnas vid parallella studier pi olika uthildningsnivier av tydlighetsskal regleras sarskilt.
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CSN bor dirfor ges ritt att meddela ndrmare foreskrifter om ritten tll studiebidrag vid
parallella studier pa olika utbildningsnivier.

Avskrivning av lan

CSN anser att avskrivningsmdjligheten bor avskaffas helt.

CSN har tidigare konstaterat att avskrivningen har en ytterst begrinsad effekt pi de
studerandes agerande. Valet att lisa in en gymnasiekompetens och att fortsatta pa hog-
skolan beror helt enkelt pa andra faktorer. CSN har darfor 1 tidigare remissvar och
skrivelser foreslagit att avskrivningsmajligheten bor avskaffas helt och act de frigjorda
tesurserna kan anvindas fér att 6ka bidragsdelen for studerande pa grundskolenivi.’

CSN menar for det forsta att det foreslagna systemet kan ge markliga signaleffekter.
Endast yngre studerande som liser in gymnasickompetens eller som repeterar pa gym-
nasienivd kommer att komma ifriga £6r avskrivning. CSN anser att studiemedels-
systemet 1 stillet borde utformas f6r att skapa incitament att avsluta gymnasiestudierna
mnom den ordinarie gymmnasieskolan. I den man sirskilda incitament 4ndi behévs £6r
vissa grupper att uppna gymnasickompetens, exempelvis ot yngre arbetslosa eller for
yngre nyanlinda invandrare, ir en riktad och hdgre bidragsdel ett bittre instrument.

En annan aspekt som har betydelse for frigan om avskrivningsméjligheten fortfarande
ska finnas kvar ir att det endast 4r studielan for studier vid utbildning i avdelning A1l
och A3 ibilagan till studiestodsforordningen (2000:655) som kan skrivas av. Lan for
utbildning i avdelning A2 kan inte skrivas av. Att avskrivning endast medges for
studielin som limnats for studier som bedrivits 1 Sverige kan eventuellt strida mot EU-
ritten. Samtidigt finns fotslag® om att utéka mojligheterna att limna studiemedel for
gymmnasiala studier inom Europa. CSN kan ditfor behdva bedéma om en utlindsk
utbildning motsvarar en svensk utbildning inom avdelning A1, A2 eller A3 i bilagan dll
studiestddsforordningen. Svirigheten bestir frimst i att skilja A1 frin A2-utbildningar.
Utan den foreslagna avskeivningsbestimmelsen behéver CSN bara kunna urskilja
A1/A2- frin A3-utbildningar. En sidan beddmning ir betydligt enklate att gora pa ett
rittssikert sitt.”

3 Se CSN:s remissvar pa betinkandet Szirks stid fir studier, SOU 2009:28 (CSN:s dnr 2009-110-3246),
och Firslag tll dndrade studiemede! for vuxenstnderande pé grundskolenivé, CSN den 22 november 2010 (CSN:s
dnr 2010-2189-8232).

6 Studiemedel fir grinslis kunskap (SOU 2011:26).

? C8N har i myndighetens remissvar pd betinkandet Studiemede! for gransios knnskap, SOU 2011:26 (CSN:s
dnr 2011-110-5565), redogjort for svirigheterna att klassificera utlindska gymnasiala uthildningar (sid.
26-28).
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8.4.5 Antal veckor med studiemedel

CSN ir positiv till att utcka antalet veckor pé grundliggande niva.

CSN féreslir att bedémningen av utbildningsbehovet ska ta sin utgdngspunkt i ett mer
allmént mil 4n den studerandes personliga mal med sin utbildning. CSN anser att
bedémningen av utbildningsbehovet ska ta sin utgingspunkt i malet att den
studerande efter avslutad utbildning ska kunna lisa vidate pa gymnasienivi och att
bedémningen ska géras vid ett tillfille, nir den studerande pabétjar sina studier.

CSN foreslir dven att bedomningsgrunden for att faststilla det maximala antalet
veckor for studier pa gymnasienivd bor ses 6ver.

(SN anser att det 4r Folkbildningsridet, i stillet £6r CSN, som bor ges uppdraget att
folja upp de beddémningar och yttranden som folkhégskolor limnar 6l CSN.
Uppdraget bér liksom Skolinspektionens uppdrag ske i samverkan med CSN.

Fler veckor

CSN bedomer att risken for 6verutnyttjande ar liten. CSN vill samtidigt framhalla en
tidsbegrinsning av ritten till studier inom svenska for invandrare (sfi), t.ex. 1 enlighet
med forslagen i betinkandet Tid for snabb, flescibel inldrning (SOU 2011:19), sannolikt
skulle medféra en risk f6r lingre studietider for studier inom kommunal
vuxenutbildning.®

Tidigare utbildning och maximala antal veckor per nivd

Utredningen anser att nuvarande bedémningsgrund for att faststalla det maximala
antalet veckor pa grundlaggande nivi — den studerandes utbildningsbakgrund — inte i
sig ir tillricklig eller rittvisande f6r att avgdra den studerandes behov av veckor. CSN
delar denna uppfattning.

Den nuvarande bedémningsgrunden kommer dock att kvarsti for studier pa gymnasial
nivid. CSN menar att det 4r problematiskt av flera anledningat:

* Om den studerandes tidigare utbildning inte ir en limplig utgingspunkt ot att
faststilla det maximala antalet veckor med studiemedel pa grundliggande niv,
borde samma resonemang gilla f6r gymnasienivd. P4 gymnasienivé kan det
individuella behovet dessutom variera i hégre utstrickning 4n pa grund-
liggande niva beroende pa malet med studierna. Det har bland annat att gora
med férekomsten av yrkesutbildningar och kompletterande utbildningar.

® Olika bedémningsgrunder f6r de bida utbildningsnivierna medfér att CSN
miste begira in bide uppgifter om tidigare studier och yttrande frin skolorna

# Se dven CSN:s remissvar pd betinkandet (dnr 2011-110-5376).
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for att kunna faststalla en studerandes ratt till veckor med studiemedel. Detta ar
bade omstindligt f6r handlaggningen och svarforklarat f6r kunderna.

¢ Den nuvarande bedomningsgrunden aterspeglar inte den studerandes faktiska
utbildningsbehov.,

CSN foreslar darfor att aven beddmningsgrunden {6t att faststilla det maximala antalet
veckor f6r studier pd gymnasieniva bor ses ver. Forslagsvis kan en sidan bedémning
ta avstamp 1 kommunens bedémning av om den studerande uppfyller kraven pa
grundliggande behorighet till hogskolestudier eller inte.

Utbildningsbebon utifrin mdlet med ntbildningen

Enligt utredningen bor bedémningen av utbildningsbehovet, och didrmed faststillandet
av maximalt antal veckor med studiemedel, frimst ta sin utgingspunkt i de mil den
studerande har med utbildningen.

CSN instammer i att det skulle medfora en individanpassad bedomning, i alla fall
utifridn en 6gonblicksbild vid bedémningstillfillet. En sidan bedémning forutsitter
dock att den studerande har ett tydligt mal med sina planerade studiet, och kinner tll
sitt framtida behov av utbildning pi grundlaggande niva redan vid den fétsta kontakten
med vuxenutbildningen. CSN set en pafallande risk att det uttalade individuella malet
kommer att dndras efter avshutad utbildning eller under utbildningens ging. Det kan
medtéra behov av att gbra en ny bedémning av utbildningsbehovet och att omprova
beslutet om maximalt antal veckor.

CSN anser att det skulle vara bittre att gbra beddmningen av utbildningsbehovet i
relation till vad som kravs for att den studerande ska kunna fortsitta studera pa
gymnasienivd. Méjligheten att bedriva studier pa gtundliggande nivi bér inte begrinsas
av att den studerande vid tillfallet for bedémningen har ett annat mal 4n fortsatta
studier pa hogre niva. En bedémning med utgingspunkt i ett allmant mil att kunna
fortsitta pd gymnasienivi, behéver heller inte omprévas dven om studieplanen indras
eller férnyas. En sidan dndring kan t.ex. bero pi att den studerande avbryter och inte
dtergir 1 studier pa flera ir, byter ort, byter mellan komvux och folkhégskola, indrar
individuellt mil med utbildningen osv.

Ett sddant mél 4r ocksi allmingiltigt och littare att forhalla sig till f6r skolorna.
Bedomningen och faststillelsen av det maximala antalet veckotr behéver di normalt
bara goras vid ett enda tillfille, nir studierna inleds. Efterfoljande korrigeringar bor
endast férekomma i undantagsfall och da huvudsakligen med anledning av ett utskat
eller tidigare oidentifierat stédbehov, exempelvis om det under uthildningens ging
bekriftas att den studerande har dyslexi eller annan funktionsnedsattning.

CSN foreslar alltsa att bedémningen av utbildningsbehovet ska ta sin utgingspunkt i
det mer allminna malet att den studerande efter avslutad utbildning ska kunna lisa
vidare pa gymnasienivi.
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Studerands wied sérikilda behov

CSN vill poingtera att det redan idag finns utrymme att limna studiemedel Gvert
veckogrinserna om det finns synnerliga skil. Ett sidant skil kan vara att den
studerande har en funktionsnedséttning som har férsenat studierna si att ett behov av
fler veckor har uppstitt for att avsiuta en utbildning.

CSN ar positiv till forslaget om ytterligare 40 veckor vid behov av sirskilt stod for t.ex.
fardighetstraning eller liknande omstandigheter. Det medfor ett individanpassat och
flexibelt system som tilliter flera grupper ett storre utrymme att avsluta sina studier
med studiestod, 4n vad som ir mojligt med dagens system.

CSN anser att mojligheten att limna veckor med anledning av ett sarskilt stodbehov
bor anvindas restriktivt. Det finns annars en risk for att funktonsnedsittningar och
andra omstindigheter slentrianmissigt kommer att likstillas med ett sirskilt stodbehov
vid bedémningen av utbildningshehovet. Det far till konsekvens att utbildningsplanen
kommer att omfatta langre tid. Detta kan leda till en hogtre skuldsittning for vissa
grupper och ett Sverutnyttjande av studiestddet. CSN vill undetstryka att det 1 férsta
hand alltid maste dligga skolan att ge férutsittningar £6r alla studetande att folja under-
visningen och kunna avsluta studierna i normal tid.

Bedimning och beslut om antal veckor

CSN anser att det dr limpligt atr antalet veckor pa grundliggande nivi faststalls pa ett
korreke sitt sa tdigt som méjligt i samband med att den studerande pibétjar en utbild-
ning. CSN anser vidare att bedémningen som huvudregel bor ske vid ett tillfille och att
bedémningen sedan ska f6lja den studerande. Endast om det uppmitksammas ett sir-
skilt stédbehov som skolan inte tagit hinsyn till bér bedémningen kunna revideras.

CSN anser att skolomma alltid bor limna ett yttrande f6r nya studerande under den
forsta studieperioden, i den man det 4r méjligt. Framfdr allt 4r detta positivt for den
studerande som da vet vad som giller och som ditmed kan planera sin
studiefinansiering under hela studietiden pa ett battre sitt.

Det it ocksi en férdel om CSN har fitt ett yttrande frin skolan innan behovet av att
begira ett sidant uppstir. Om en utredning pabotjas férst nir den studerandes 50
veckor ir pi vig att ta slut, kan beslut om studiemedel férsenas. Det riskerar da att
drabba den studerandes ekonomi pi ett oforutsagbart sitt.

Ett stirre mtbildningsbehov - 80 eller 120 veckor

CSN uppfattar att utredningen foreslir att studiemedel, efter sirskilt yttrande frin
kommuner och folkhégskolor, ska kunna limnas under 80 eller 120 veckor.
Sktivningarna 1 betinkandet kan dock uppfattas som att CSN ska kunna beshuta om
ratt till studiemedel under ett annat, exakt antal veckor mellan 50 och 120. CSN menar
att den studerandes ritt till studiemedel bara bor kunna faststillas till just 50,80 eller
120 veckor. CSN foreslir dirfor att avsikten fortydligas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.
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Uppdrag om uppfolining

CSN anser att Folkbildningsradet, 1 stillet for CSN, bér ges uppdraget att f6lja upp de
bedémningar och yttranden som folkhdgskolor limnar till CSN. Uppdraget bor liksom
Skolinspektionens uppdrag ske 1 samverkan med CSN.

Folkbildningsradet har bist kinnedom om hur utbildning vid folkhégskolor fungerat.
CSN menar darfor att Folkbildningsradet dr biast limpad att p4 motsvarande satt som
Skolinspektionen, virdera om de bedémningar och yttrande som limnas ir rimliga.

8.4.6 Heltid och deltid

CSN tillstyrker forslaget, men foreslir att den nya deltidsnivan dven ska gilla vid
studier pa gymnasieniva.

CSN foreslar att den nya deltidsnivin 4ven ska gilla vid studier pa gymnasieniva for att
studiestodssystemet ska vara s enhetligt som moéjligt. Olika deltidsméjligheter for olika
utbildningsnivier medfér dessutom vissa matginaleffekter som ir svira att forutse for
de studerande. CSN redogér i det féljande for vissa sidana konsekvenser och andra
konsekvenser 1 form av stérre forekomst av parallella ersittningar och informations-
svarigheter. CSN bemdter dven utredningens resonemang om andra sitt att undvika
tillval av kurser av ekonomiska skal.

Parallella stid

Utredningen namner att méjligheten att parallellt fi forsétjningsstod och studiemedel
for deltidsstudier 4r viktig f6r att f6rhindra att studerande laser kurser i onddan i syfte
att sikerstilla sin forséyming. CSN vill 1 sammanhanget framhilla att férekomsten av
andra typer av parallella ersittningar kan komma att 6ka med en ny deltidsniva, t.ex.
mojligheten att kombinera sjuk- eller aktivitetsersattning pd deltid med studiemedel pa
deltid. CSN anser att det dr positivt d& det kan underlitea for fler att bedriva studier.

Informationsfrigor och marginaleffeketer

En ny deltidsnivé f6r studier pd grundskolenivi innebir ett mindre enhetligt studie-
stodssystem. Ett sidant system blir nédvindigtvis svarare att informera om. Det
kommer dven att medféra stora marginaleffekter i vissa fall.

Som exempel kan nimnas en studerande som laser 25 procent pi grundskolenivi och
25 procent pa gymnasienivi och som avbryter kurser om 5 procent kan bli av med
halften eller hela sitt studiemedel beroende pa vilka kurses som avbryts.

Andra sitt att undvika tilfval av kurser av ekonomiska skil

Utredningen framhiller att den likformighet som uppnas med de nya kursplanerna for
grundliggande vuxenutbildning maste anses vara positiv. Enligt CSN:s bedomning ir
de nya kursplanerna si omfattade att de i praktiken fortsatt kommer att limna stort ut-
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rymme for skolorna att paverka hur lange den studerande kan i studiemedel for sina
studier.

Studerande med funktionsnedsitining

Utredningens forslag innebir att studiemedel kommer att kunna lamnas med ett
belopp som Sverstiger studietakten dven om den studerande bara laser fem verksam-
hetspoing 1 veckan. Idag maste dtagandet uppgi till minst do verksamhetspoang per
vecka for att sadan kompensation ska vara méjlig.

Det blir alltsd mojligt for en studerande med funktionsnedsattning som trots studier
om 20, 30 eller 40 timmar 1 veckan enbart hinner med att lisa fem verksamhetspoing
per vecka, att fi studiemedel for 50, 75 eller 100 procents studier.

Som CSN framballer ovan under avsnitt 5.4.3 Studerande med funktionsnedsittning
bor det Gvervigas att studerande med funktionsnedsittning, redan i samband med
beviljningen, ska kunna kompenseras for den kommande merskuldsitmingen.

8.4.7 Grundlaggande ratt till svenskt studiestod

CSN delar utredningens bedémning att en férindting av regelverket endast kan
goras efter en mer omfattande Sversyn.

(SN befarar, liksom utredningen, att en forindring av regelverket kan i of6rutsedda
och odnskade konsekvenser, t.ex. att studielan beviljas till giststuderande eller personer
som inte kommer att fi stanna kvar i Sverige.

Som CSN papekat 1 sitt remissvar pa betinkandet Med rdtr att delta — nyankinda kvinnor
och anbiriginvandrare pé arbetsmarknaden (SOU 2013:69)° 16ser forslagen om att infora en
introduktionsgaranti till stor del den problematik som besktivs. Genom férslaget fir
tredjelandsmedborgare som anhériginvandrat eller som ingér i introduktionsgarantin
och som paborjar studier pd grundliggande nivi men dnnu inte uppfyller villkoren fér
grundlaggande ritt aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning frin Arbetsférmedlingen.

CSN vill 1 sammanhanget dven informera om att myndigheten inte langre kan kriva att
en studerande etablerat sig som arbetstagate 1 Sverige f6re studiernas bdrjan for att far
ritt till studiestdd." CSN kan dock fortfarande stilla krav p4 att ett arbete har haft en
viss vataktighet och omfattning innan studiestdd beviljas. Riktlinjen ligger pa omkring
10-12 immar per vecka under 2-3 ménader. Eftersom CSN inte kan stilla upp en fast
grins for nir arbete ska anses vara av en viss omfattning eller varaktighet gors en
bedémning i vatje enskilt drende. Det innebir att dven personer som studerat i mindre
omfattning eller med mindre varaktighet i vissa fall kan beviljas grundliggande ritt till

9 CSN:s dnr 2013-110-4950.
1" EU-domstolens dom i mil C-46/12, LN, och Overldagandeniimnden {61 studiestdds beshut 1 drende
med dnr 2013-00396 och dor 2013-00747.
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svenskt studiestéd. Med anledning av detta gér CSN reflektionen att det finns en risk
for att ett generdst studiestédssystem med héga bidragsnivier for studier p4 grund-
liggande och gymnasial nivi kan komma att utnyttjas. Att som EU-medborgate flytta
till Sverige, arbeta ett fatal timmar/vecka och samtidigt studera, kan bli ett attraktivt
sitt att ordna sin férsdrjning. CSN har svirt att géra en beddmning av hur stora
risketna for en sidan "studiestédsshopping” ir. CSN kan emellertid upplysa om att
antalet EU/ EES-medborgare som beviljas studiemedel for studier pa grundliggande
nivi som foljd av deras eller deras anhériges stillning som migrerande arbetstagare
eller egenforetagare i Svetige enligt EU-ritten har Skat under de senaste tre ren, fran
336 personer ar 2010 till 341 personer 4r 2011 och 495 personer ar 2012. For studier
pd gymnasial niva var antalet 258 personer ar 2010, 299 personer ir 2011 och 385
personer dr 2012.

8.4.8 Aterbetalning av studielan och aterkrav

CSN instimmert i utredningens bedémning att forslaget om en 6kad bidragsdel
kommer att leda till firre lintagare, fitre lintagare med studieskulder och firre
lantagare med betalningsproblem.

CSN tillstyrker utredningens forslag att CSN ges i uppdrag att férbittra
informationen till studerande.

Aterbetalningsproblematiken

CSN instimmer i att den viktigaste otsaken till betalningsproblemen ir att de dter-
betalningsskyldiga lintagarna har mycket liga inkomster och en anstringd ekonomisk
situation. Lag inkomst innebir helt enkelt en betydligt hdgre risk for att 3 betalnings-
problem 4n hég skuldsittning. En hojd bidragsdel kommer visserligen, som utred-
ningen pipekar, att leda till att firre kommer att 14na till studier pa grundskolenivi. For
de studerande som fortsatt kommer att ta lin kvarstir dock problembilden ofétindrad.

Informationsuppdrag

CSN ser liksom utredningen ett behov av forbattrad information om mojligheten att
ansoka om nedsittning. Ett sidant arbete kan givetvis ske inom ramen for ett sirskilt
regeringsuppdrag. CSN vill dock framhélla att myndigheten redan arbetar aktivt med
denna friga. CSN har till exempel under 2012 drivit ett samverkansprojekt tillsammans
med Kronofogdemyndigheten. Inom ramen fér projektet har myndigheterna
tillsamtnans undersékt orsakerna ll dterbetalningsproblem och identifierat ett antal
atgirder f6r att underlitta for kunderna att skota sin aterbetalning.
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8.4.10 lkrafitradande, 6vergangsbestimmelser och utvecklingskostnader

CSN tillstyrker ett tidigt ikrafttradande av forslaget om direktitkomst, men avstyrker
att ovriga forslag ska trida i kraft den 1 juli 2014,

CSN avstyrker sirskilda 6vergingsbestimmelser om det ordinarie hogre bidraget.
CSN foreslir i stallet ett tadigt ikrafttridande, men att det nya regelverket endast ska
tillimpas for studier som paborjas vid ett senate datum.

CSN noterar att riksdagens beslut om en férlingning av den tillfalliga satsningen pa
det hégre bidraget for arbetslosa ungdomat 1 dldetn 20-24 4r medfor att de f6reslagna
overgingsbestammelserna behover ses Gver.

CSN foreslar att myndigheten tilldelas 15,5 miljoner kronor for att genomfdra de
torandringar som utredningen foreslar.

Tkrafttridande

CSN beddmer att det inte finns tid att genomfora alla de férindringar av foreskrifter,
system och rutiner som krivs fram till den 1 juli 2014. Det tidigaste mdjliga datumet
for ikrafttridande av forslagen dr enligt CSN:s bedémning den 1 juli 2015. Tidpunkten
for ikrafttridande 4r dock beroende av nir frslagen beslutas och vilka andra lag- och
férordningsindringar som ska genomféras fram till denna ddpunkt. CSN forutsitter
att myndigheten involveras 1 frigan om ikrafttridandetidpunkt 1 samband med att f61-
slagen beslutas.

Overgingsbestimmelser

Punkten 3 i forslaget i/l Gverpdngsbestiimmelser i forsiaget 12l studiestidslag och punfkten 3 1 forslaget
1ill Gvergangsbestimmelser i forslaget till studiestodsforordning

De foreslagna Gvergingsbestaimmelserna innebir, under en Gvergingsperiod, tva
parallella system f6r bestimmande av bidragets stotlek. Enligt forslaget £ar ildre
bestimmelser tillimpas i vissa fall. Aldre bestimmelser i 3 kap. 13 § studiestédslagen
och 13 kap. 9 och 11 §§ studiestédsférordningen blir dirmed dispositiva. Fotslaget
kommer ditfor att innebira att CSIN i vatje drende miste utreda vilka bestimmelser,
aldre eller nya, som genererar bast utfall i form av hogsta mojliga bidragsandel fér den
studerande. Fér studerande pd gymnasieniva kan prévningen illustreras pa féljande
satt.

For studerande som fére den 1 juli 2014 har fatt det hogte bidraget enligt dldre
bestimmelser méste CSN utreda den studerandes utbildningsbakgrund. I de fall den
studerande har uppnaitt ett examensbevis frin gymnasieskolan eller motsvarande kan
bidrag, enligt dldre bestammelser, endast limnas med 1,59 procent av ptisbasbeloppet
per vecka. Enligt de nya bestimmelserna kan i stéllet bidrag limnas med 2,55 procent
av prisbasbeloppet per vecka. Om den studerande diremot saknar ett examensbevis
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eller motsvarande kan studiebidrag limnas med 3,70 procent av prisbasbeloppet enligt
dldre bestaimmelser. Detta under forutsittning att anslaget fér gruppen inte har tagit
slut. I annat fall kan studiebidrag limnas med 2,55 procent av prisbasbeloppet enligt
nya bestimmelser. Provningen kompliceras dessutom av de sirskilda forturs-
bestimmelser som CSN, enligt nuvarande bemyndigande i 3 kap. 11 § studiestéds-
forordningen, har féresktivit om."

CSN anser att de foreslagna Svergingsbestimmelserna medfér svarigheter for de
studerande att férutse sin rétt till studiebidrag. De studerandes beslut om studiemedel
kan ocksa f6rdréjas av en komplicerad prévning. CSN menar dirfor att endast et
regelverk gillande bidragsnivier bor kunna tillimpas vid varje givet tillfille.

CSN anser dirfdr att det nya regelverket bor trida i kraft direkt. Sirskilda
ikrafttridandebestimmelser bor dock reglera att det nya regelverket endast ska
ullimpas vid studier fr.o.m. ett visst senare datum. P4 si sitt kan de studerande tidigt
informeras om hur studiebidraget kommer att frindras, planera sina studier samt ges
mojlighet att avsluta dessa studier inom existerande system.

Lunteten 4 i Grergdngsbestimmelserna i firslaget till studiestodslag och punkien 4 i
dvergangsbestimmelserna i firslaget till studiestidsfirordning

Regeringen har i budgetpropositionen for 2014 aviserat en forlingning av den tillfilliga
satspingen for arbetslésa ungdomat i dldern 20-24 4r.” Yngre studerande ska darmed
kunna f4 det hégre bidraget dven for studiet som pabétjas under 2014. Forslaget
innebir vidare, sdvitt CSN forstar, att det hdgte bidraget enligt 3 kap. 9 a § studiestdds-
forordningen (2000:655) ska kunna limnas fram till och med den 31 december 2016.

Om riksdagen beslutar i enlighet med regetingens forslag bor méjligheten att besluta i
enlighet med den upphivda bestimmelsen 1 3 kap. 13 § i stillet gilla fér studerande
som pabotjar sin utbildning senast under 2014 och lingst till och med den 31 dec-
ember 2016. Utredningens forslag till vergingsbestimmelser behéver dirmed justeras.
Behovet av sitskilda évergingsbestimmelser kan dock diskuteras. Det bér enligt
CSN:s mening vara tillickligt att dndra 3 kap. 9 a § forsta stycket studiestddsforord-
ningen och, vad giller bidragsbeloppets stotlek, dir hinvisa till den nya 3 kap. 12 §
forsta stycket 4 studiestddslagen.

Utvecklingskostnader

Forslaget att tilldela CSN tva miljoner kronor som en engingskostnad for att genom-
fora de férandringar utredningen féreslar grundas pé en berikning som CSN gjorde &t
utredningen. CSN har i atbetet med detta remissvar kunnat konstatera att den tidigare
angivna summan utgick frén en schablonattad berikning. Vid den tidpunkt berik-
ningen gjordes var inte alla forslag kinda fér CSN. En analys av hur samtliga forslag

11 Se 6 kap. Centrala studiestbdsnimndens féreskrifter och allminna rad (CSNFS 2001:1) om beviljning
av studiemedel.
12 Prop. 2013/14:1, utgiftsomride 15, sid. 45,
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samvetkar med varandra kunde heller inte géras. Vid en ny analys och berikning har
CSN beriknat att utvecklingskostnaderna uppgar knappt 15,5 miljoner kronor.

Det ar frimst forslaget om en mer exakt berikning av studiemedel vid parallella studier
som ar orsaken till den betydligt hégre utvecklingskostnaden. Férslaget medfér behov
av andringar i stora delar av CSN datasystem for administration av studiemedel. Den
hoga utveckiingskostnaden uppstir alltsd om CSN ska fringa den berikning som gbrs
vid parallella studier i dag, nir studiemedel limnas antingen med en hogte eller med en
generell bidragsnivi. Aven férslaget om en évergingsbestimmelse som innebir
parallella nivier av hogre bidrag for studier ps gymnasial niva (p. 3 i Svergings-
bestimmelserna till studiestddslagen) medfér hoga utvecklingskostnader. Dessutom
stiller den 6kade komplexiteten 1 hanteringen stora krav pa ett bra utbildnings- och
informationsmaterial bide internt och externt. Bortsett fran forslaget om en exakt
berikning av studiemedel vid parallella studier och férslaget om en Svergings-
bestimmelse som innebir parallella nivier av higre bidrag for studier pi gymnasial
niva skulle utvecklingskostnadetna 1 stillet uppg till ca nio miljoner kronot.

9 Krav pa studieaktivitet eller narvaro

9.5 Ett krav pa aktivt deltagande som kopplas till studiemed!en

CSN avstyrker forslaget. CSN instimmer i utredningens bedémning att nackdelarna
med att infra ett aktivitets- eller nirvarokrav i enlighet med utredningens forslag ar
fler och mer tungt vigande in de méjliga fordelarna.

CSN foreslar i stillet en alternativ lésning som innebir skidrpta bestimmelser om
mojligheten att anse att en studerande har avbrutit en kurs.

Invindningar mot férslaget

Tngen konsekvens eller dterkerar

CSN:s frimsta invindning mot ett krav pé studieaktivitet 4t att det kommer bli f&
konsekvenser av en rappott om inaktivitet nir det giller ritten tll studiemedel. Det
beror pa att rappotteringen av inaktivitet giller forfluten tid samtidigt som studiemedel
betalas ut 1 férskott. Studiemedlen som avser den aktuella perioden med inaktivitet
komitner dirmed redan ha betalats ut nir rapporten kommer in. Reglerna om 4terkrav
av studiemedel medfor di att dterkrav bara kommer att kunna ske om den studerande
kinde till rektorns beslut om inaktivitet vid tidpunkten f6r utbetalningen. Enligt CSN:s
bedomning kommer det sillan att vara fallet. Det kommer dessutom att vara svart for
CSN att bevisa att si har varit fallet.

Om den studerande kinde till rektorns beslut om inaktvitet vid tidpunkten for
utbetalningen kan det felaktigt utbetalda beloppet i vissa fall avriknas genom avdrag pi
kommande utbetalningar. I andra fall kommer den studerande att 4 ett dterkrav. Som
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bide utredningen och CSN har konstaterat tidigare far ett beslut om fterkrav ofta stora
negativa konsekvenser for studerande pi grundskoleniva.

For studerande som inte kinde till rektorns beslut om inaktivitet vid tidpunkten for
utbetalningen och studerande som inte har studiemedel kommer inte forslaget om
inaktivitet att medféra nagra konsekvenser.

Samverkan ned excisterande bestimmelser om berdifening av studietakt

En annan invindning 4r att ett beslut om indragna studiemedel tll f6}jd av inaktivitet
pé vissa kurser svarligen kan samverka med évriga bestimmelser om berikning av
studietakt.

Idag beraknas ritten till studiemedel genom att en genomsnittlig studietakt beriknas
for varje studieperiod. En studieperiod kan 1 normalfallet vara en ordinarie termin pa
en viss utbildning. Om olika kusser eller utbildningar 6verlappar varandra eller direke
foljer pa varandra utgor tiden frin starten av den forsta tll slutet av den sista kursen en
studieperiod. Antalet poing eller motsvarande under hela denna studieperiod avgér om
studiemedel kan ldmnas med 50, 75 eller 100 procent av helt belopp.

Enligt utredningens férslag ska studiemedlen minskas med ett belopp som motsvarar
frinvaron pa den aktuella kursen. CSN uppfattar att avsikten ér att inaktivitet frin en
viss kurs som t.ex. uppgit till 25 procent av heltid innebir att studiemedlen ska
minskas med motsvarande belopp. Det finns dock en rad problem med att infota en
ny och separat berikningsgrund i befintligt system:

¢ Inaktivitet innebir att den studerande inte har bedrivit vissa studier under en
viss period. Det kan darfér vara si att inaktvitet under pa en eller flera kurser
under en viss period ska paverka genomsnittsberdkningen. Studietakten kan
saledes bli lagre for en lingre period in den period inaktiviteten hat pagitt.

® De studerande liser ofta flera kurser som sammanlagt motsvarar mer 4n den
studietakt studiemedel har limnats for. Inaktivitet pa en viss kurs behover
darfor inte innebira att stadierna vid aterstiende kurser kommer att understiga
beviljad studietakt. Det dr t.ex. oklart hur ritten till studiemedel ska paverkas
for en studerande som liser kurser om 95 procent av heltid, har studiemedel

tor 75 procent av heltid men 4r inaktiv pé en kurs som motsvarar 20 procent av
heltid.

* Forslaget om indraget studiemedel vid inaktiva perioder skulle, tillsammans
med forslaget om ritt till studiemedel vid studier om 25 procent av heldd pi
grundskolenivi, kunna leda tll vissa trdskeleffekter. Det ar t.ex. oklart vad som
ska ske vid inaktivitet pa grundskolekutsen vid studier pa tva kurser mot-
svarande 25 procent av heltid p4 grundskole-~ respektive gymnasienivi. Ska
beviljade studiemedel minskas med 25 procent, eller ska ritten till studiemedel
helt bortfalla under den inaktiva petioden?
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¢ Inaktivitet f6ljs sannolikt minga ganger av ett studieavbrott. Det ir inte heller
uteslutet att bristande engagemang i studierna samtidigt kan leda till beslut om
avbrott 1 vissa kurser och beslut om inaktivitet i andra. Det r oklart hur ritten
till studiemedel vid studieavbrott respektive vid inaktivitet ska forhilla sig till
varandra.

Ovanstiende punkter illustrerar de stora tillimpningssvirigheter som forslaget skulle
medféra. Aven om samtliga frigetecken skulle ritas ut kan konstateras att forslaget
motverkar en enkel, forutsebar och rattssiker berikning av studietakten och stotleken
av studiemedlen.

Svdrigheten att definiera inaktivitet
CSN beddmer att skolorna kan férvintas fa stora svarigheter med att tllimpa ett
maktivitetsbegrepp.

Enligt utredningens forslag ska Skolvetket fi meddela foreskrifter om krav pd studie-
aktivitet. Det finns dock stora svirigheter med att finna en funktonell och generellt
verkande definition av begreppet studieaktivitet eller inaktvitet. Samtidigt kommer en
sidan definition att vara helt avgbrande fér att garantera en likabehandling. Utan en
tydlig definition finns risker for en alltfér restriktiv eller en alltfor extensiv anvindning.

Forslag till alternativ 16sning

Regeringens uttalade milsittning ir att 6ka genomstromningen inom kommunal
vuxenutbildning. Regeringen anser att ett satt att 4stadkomma detta kan vara att stilla
hogre krav pa att eleverna deltar aktivt 1 den undetvisning som anordnas. Regetingen
hat 1 budgetpropositionen for 2014 ocksa avsatt medel for att ersatta kommuner och
berdrda myndigheter for kostnaderna férknippade med att stalla sidana hogre krav.
Regeringen har dven aviserat sin avsikt att dterkomma med férslag pa hur Skade krav
pa studieaktivitet kan utformas."”” Mot denna bakgrund foreslar CSN en alternativ
16sning till utredningens forslag. Losningen innebir skirpta bestammelser om
moijligheten att anse att en studerande har avbrutit en kurs.

1. Rektor bor ges ritt att f61 varje kurs besluta om obligatoriska arbetsuppgifter
och om obligatorisk nérvaro vid angivna moment. Krav pa obligatoriskt
genomférande av vissa arbetsuppgifter och pi obligatorisk nitrvaro bor med-
delas i anslutning till den kursplan som ska finnas for varje kurs.™

2. En elev som utan giltig anledning underliter att genomfora en obligatorisk
uppgift pa utsatt tid eller som uteblir frin ett obligatotiskt moment bér anses
ha avbrutit kursen. Rektor bor dock ha ritt att besluta om undantag om Svriga
omstindigheter motiverar det.

13 Prop. 2013/14:1, utgiftsomrade 16, sid. 71.
420 kap. 6 § skollagen (2010:800) och 2 kap. 11 § frordningen {2011:1108) om vuxenutbildning,
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CSN anser att en stor fordel med ovanstaende system dr att det ar tydligt f6t den
studerande och skolorna. Redan av kursplanen bor framgi vilka moment den
studerande ska genomfdra respektive delta i for att behilla sin utbildningsplats. En
annan fOrdel 4r att ett sddant system skulle innebira tydliga konsekvenser vid bristande
deltagande dven for den stora grupp studerande som inte uppbir studiemedel. Ytter-
ligare en fordel 4r att systemet blir tydligt framatblickande. Bristande aktivitet kommer
att leda till ett beslut om kursavbrott, Ett sidant avbrott kan rapporteras direkt till CSN
och paverkar den studerande framtida ritt till studiemedel. Det blir alltsi mojligt att
kotrigera den studerandes beslut om studiemedel zznan nigra felaktiga utbetalningar
hinner goras.

En ytterligare fordel 4r att skolornas och Overklagandenimnden for skolvisendets
tllimpning kommer att underlittas eftersom ett beslut om avskrivning kopplas till
rittsfakta som 4r enkla att kontrollera. Prévningen kan i ménga fall begtinsas till frigan
om det finns ett beslut om obligatoriska moment och huruvida den studerande har
eller inte genomfdrt dessa moment. Systemet kommer dirmed ocksa att vara mera
rittssikert. Systemet dr dessutom littare att tillimpa vid *friare” utbildningsformer
som distansstudiet.

Avslutningsvis kan papekas att en studerande som skrivits ut frin en kurs givetvis har
m&jlighet att ans6ka om en ny plats vid ett senare tillfalle. Kommunerna har en tydlig
skyldighet att tillhandahalla platser for studerande som saknar grundskoleutbildning."
Ett beslut om att skriva ut en studerande frin en kurs innebir allts inte att den
studerande f6rvigras grundliggande vuxenutbildning. Méjligheten att skriva ut en
studerande markerar dock att den studerande forvintas ta ansvar fér sin utbildning.
Samuidigt kommer en studerande, som vid flertalet tilifallen har skrivits ut frin en kurs
pé grund av bristande deltagande, inte nédvindigtvis att ha ritt till en ny utbildnings-
plats. Detta eftersom hans eller hennes forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen
da eventuellt kan ifrigasattas.

9.6 Atgiirder fér en skérpt inrapportering till CSN

CSN delar inte utredningens bedémning att det, om ett nytt aktivitetskrav inte inférs,
kan finnas skl att uppdra 4t CSN att informera utbildningsanordnarna om de
mojligheter som redan finns for att rapportera att de studerande inte bedriver studier.

Utredningen anger att bristande studieaktivitet i dagsliget endast rapporteras in for
citka 1 000 studerande per 4r." CSN vill dock pipeka att ytterst fa av dessa rapporter
leder till nigon verklig konsekvens i form av indraget studiemedel. Det finns fler
orsaker till detta. Det handlar i mingt och mycket om samma omstindigheter som

13 20 kap. 10-11 §§ skollagen (2010:800).
16 Sid. 394.
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CSN anser talar emot ett inférande av att det aktivitets- eller nirvarokray som
utredningen foreslar.”

Den frimsta anledningen ir att en rapport i sig inte ricker for att visa att den
studerande inte kan anses ha bedtivit studier i den mening som avses 1 3 kap. 5 §
studiestddslagen. For en sddan slutsats kriivs kompletterande uppgifter frén skolan.
Dels krivs nirmare undetlag som visar den studerandes studieaktivitet, utifrin en
redogdrelse £6r hur skolan definierar begreppet. Ofta saknas sidana nirmare uppgifter
och ofta tillimpar skolan ingen tydlig definition av begreppet studieaktivitet. Dessutom
kravs narmare information om nir inaktiviteten ska ha intriffat och i vilka kurser.
Nuvatande rapporteringssystem medget bara att skolan rapporterar a7 inaktivitet hat
forekommit. Inte nir, i vilken omfattning och i vilka kurser. Ytterligare en anledning
till att rapporterna inte leder tll ndgon konsekvens for de studerande ir att de avser
forfluten tid samtidigt som studiemedel betalas ut i forskott. I de fall det kan
konstateras att titten till studiemedel har bortfallit saknas ofta grund fér Aterkrav.
Resultatet av CSN:s lingtgiende utredning och kontakter med skolan blir alltsi oftast
att den studerande fir behilla utbetalt studiemedel.

Av ovanstiende anledningar delar CSN inte utredningens bedémning att det kan finnas
skl att uppdra 4t CSN att informera utbildningsanordnarna om de méjligheter som
redan finns for att rapportera att de studerande inte bedriver studier.

11 Forandringar for en utvecklad vuxenutbildning

11.5 Vuxdatabas

CSN ullstyrker forslaget.

12 Kostnads- och konsekvensanalys

12.2 Kostnads- och konsekvensanalys av utredningens férslag inom studiemedels-
omradet

CSN vill limna féljande kommentaret till berdkningen av minskade kostnader fér
avskrivning,

Det stimmer inte att avskrivningsbeloppet fér behorighetsgivande studier var 172
miljoner kronor 2011. Det var det totala avskrivningsbeloppet f6r annuitetslinen som
uppgick till detta belopp. Det framstir alltsd som att utredningen har forvaxlat siffran
for avskrivning av annuitetslan pa grund av behorighetsgivande studier med siffran for
de totala avskrivningarna av annuitetslan.

17 Qe avsnitt 9.5.
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Enligt CSN:s berikningar avskrevs 108 miljoner kronor i annuitetslin pa grund av
behotighetsgivande studier under 2011. Motsvarande siffra £6r ir 2012 var 100 miljo-
ner kronor. Det innebir att avsktivningarna férmodligen inte kommer att minska lika
mycket som utredningen berdknat. Om man utgir frin utredningens antagande att
avskrivningarna efter nigra 4r kommer att minska med cirka en tredjedel, blir minsk-
ningen av avskrivningarna cirka 35 miljoner ktonor (35 %*100 mnkr) vid fullt genom-
slag istillet f6r 60 mnkr (35 %*172 mnkr).

Det bor dock beaktas att den avskrivning av annuitetslin vid behdrighetsgivande
studier som CSN:s berdkning utgir frin grundas pa det senaste utfallet och inte tar
héinsyn till att det successivt blir fler lantagare 1 systemet.

Om minskningen av kostnaden {61 avskrivningar blir mindre 4n utredningen beriknat
behdvs en justering av férslagen som innebir utgiftsékningar fér att utredningens
forslag fortfarande ska vara finansierade inom befintlig ram (under férutsittning att
ovriga antaganden och forutsittningar 4r desamma).



