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Ut ur skuldfidllan (SOU 2013:72)
Sammanfattning

Centrala studiestédsnimnden (CSN) tillstyrker forslaget i stort och anser att det
skapar bittre forutsittningar for svirt skuldsatta personer att bade fa och kunna
genom(fora en skuldsanering. Forslaget om att inritta en betalningsformedling hos
Kronofogdemyndigheten kommer 4ven att leda till férenklad administration for
borgenirerna, vilket CSN ser positivt pa.

® (SN foreslir vissa andringar i forfattningstexten enligt vad som framgar nedan.

e (SN tillstyrker forslagen om att betalningar ska paborjas redan vid inledande-
beslutet och att Kronofogdemyndigheten ska vara betalningsférmedlande

organ.

® (SN onskar att fragan om forbehill for betalning av fordringar som inte
omfattas av skuldsaneringen ska belysas nirmare i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet.

® (SN avstyrker forslaget om tvé betalningsfria manader och anser att en héjd
buffert skulle vara ett bittre alternativ.

® (SN foreslar att det i skuldsaneringsférordningen inférs en bestimmelse om att
Kronofogdemyndigheten ska bevaka att gildeniren féljer betalningsplanen och

underritta parterna om eventuella avvikelser.

® (SN foreslar att gildenirens betalningar ska goras rintebirande redan frin
inledandebeslutet.

® Forslaget beriknas inte medf6ra nagra administrativa eller systemmaissiga
kostnader f6r CSN utan tvirtom underlitta CSN:s administration under
skuldsaneringen.

® Om fler personer beviljas skuldsanering kommer det att medféra att CSN:s
kostnader for avskrivningar okar.

CSN limnar foljande synpunkter pi forslagen.

CSN huvudkontoret

Postadress Telefon Telefax Webbadress
851 82 Sundsvall 060-18 60 00 060-18 61 93 WWWw.csh.se
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Forfattningsforslag
Forslag till lag om @ndring av skuldsaneringslagen (2006:548)

9 § fjdrde stycket andra meningen skuldsaneringslagen
CSN foreslar att ”ska” 1 bestimmelsen dndras till ”far” for att mojliggora att
avrakningen kan anpassas till de olika situationer som kan tinkas uppsta.

I forslaget (s. 319) ségs att om gildeniren har betalat endast nigra av de ménatliga
betalningar som beslutats vid inledandet, ska avrikning ske endast for de manader
som han har skott sina dtaganden. Detta uttalande aterspeglas inte i lagtexten dir

det sags att avrakning “’ska” goras med det antal manader som har forflutit sedan
inledandebeslut meddelades.

9 a § tredje stycket andra meningen skuldsaneringslagen

CSN foreslir att meningen formuleras pa féljande sitt: ”Om péagiende handligg-
ning av mil hos Kronofogdemyndigheten har avbrutits i enlighet med 22 § ska i
stillet inbetalda medel, med lika ratt, fordelas pa dessa fordringar”.

Det ar oklart vad som avses med “pégiende utmitning” i den foreslagna
bestammelsen, som i sin tur hinvisar till 22 § skuldsaneringslagen. Med “utmitning”
avses enligt forarbetena till den ildre skuldsaneringslagen hela forfarandet hos
Kronofogdemyndigheten.' “Pagiende utmitning” torde dirfor syfta pa pagiende
handliggning av mil om utmitning och inte sjilva utmatningsbesluten. Nar
skuldsanering inleds for en gildenir avbryts handlaggningen av sidana mal hos
Kronofogdemyndigheten med hinvisning till verkstallighetsférbudet i 22 §. En
redan beslutad utmitning far diremot fullfoljas dven efter inledandebeslutet.” For
att undvika missforstind bor darfor lagtexten 4ndras till ”pagaende handliggning” i
stallet f6r ”pagaende utmitning”. Vidare bor det i samma mening fortydligas pa
vilket satt inbetalda medel ska fordelas till utmatningsborgenirerna, forslagsvis
enligt likabehandlingsprincipen.

37 § skuldsaneringslagen

CSN foreslir att bestaimmelsen i 37 § far vara kvar och formuleras om si att
borgenirerna har mojlighet att begira verkstillighet av beslutet om skuldsanering
nar det har vunnit laga kraft och tidpunkten f6r utbetalning till borgenirerna har
intriffat.

Enligt forslaget ska denna bestimmelse upphivas eftersom utbetalning till borge-
narerna ska ske en gang per ar och forst efter det att beslutet om skuldsanering har
vunnit laga kraft (9 a §). Ett upphivande av 37 § far dock till f6ljd att Kronofogde-
myndighetens beslut om skuldsanering inte utgor nigon exekutionstitel 6ver huvud
taget, vilket inte forefaller ha varit utredningens avsikt (jfr s. 243 och s. 318). For att

! Prop. 1993/94:123 5. 227.
? Se Hellners/Mellgvist, Skuldsaneringslagen (1 mars 2013, Zeteo), kommentaren till 22 §.
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en forvaltningsmyndighets beslut ska utgéra en exekutionstitel krivs, enligt 3 kap.
1 § 6 utsokningsbalken, en sarskild foreskrift om verkstallighet.

6 Hur kan fragan om skuldsanering aktualiseras?

6.3.2 En 6kad kunskap om skuldsanering

CS8N ir positiv till forslaget om att inritta en skuldsaneringsportal. CSN bidrar
garna med information om den speciella hantering som giller for studieskulder vid
skuldsanering.

7 Ansokningsforfarandet

CSN konstaterar att bade i nuvarande ans6kningsblankett och i den nya som
foreslas (bilaga 2) ska ménatlig avgift till CSN anges. I det nya férfarandet bor en
sadan uppgift bli en signal till skuldsaneringshandliaggarna att de ska kontakta CSN
for nirmare uppgifter innan det ménatliga beloppet som ska betalas fran inledande-
beslutet bestims. Detta innebir en tidigarelaggning jimfért med dagens rutiner, se
vidare synpunkter under avsnitt 9.

9 Betalningsplanens langd

9.7.4 Betalningarna ska paborjas redan vid inledandebeslutet

CSN anser 1 princip att forslaget ar bra och att det kommer att medféra att en
beviljad skuldsanering kan genomforas snabbare och utan onédiga tidsluckor i
inledningsskedet. Enligt CSN:s uppfattning har dock inte frigan om forbehall for
betalning av sadana fordringar som undantas frin skuldsaneringen belysts tillrickligt
1 utredningen.

Alltsedan skuldsaneringslagens tillkomst ar det vedertagen praxis vad giller ater-
betalning av statliga studielan att skilja pa redan forfallna belopp och sidana belopp
som forfaller till betalning i framtiden. > Redan forfallna studieskulder omfattas
enligt huvudregeln av skuldsaneringen, medan sidana belopp som forfaller till
betalning i framtiden regelmassigt undantas med stod av 7 § andra stycket skuld-
saneringslagen. CSN limnar i de flesta fall anstind (nedsattning enligt studiestods-
lagstiftningen) med betalning av sadana belopp under skuldsaneringsperioden. I de
fall galdeniren har ett betalningsutrymme har dock CSN méjlighet att begira att
forbehall gors for betalning av de poster som forfaller till betalning 16pande under
skuldsaneringsperioden (9 § andra stycket tredje meningen). Detta gors endast i

3 Se Prop. 1993/94:123 s. 119 ff. och 201 f. samt NJA 1997 5. 717.



undantagsfall, t.ex. di lantagaren efter avslutad skuldsanering nirmar sig den alder
di studieskulder avskrivs.*

I de fall CSN har anmalt att det finns studieskulder som bor undantas frin
skuldsanering har Kronofogdemyndigheten, enligt nuvarande rutiner, ytterligare en
avstamning med CSN. CSN limnar di besked om anstand kommer att beviljas eller,
om sa inte ir fallet, vilket belopp som ska betalas 16pande under skuldsanerings-
perioden.’ Denna kontakt, som ofta sker per telefon, ar nodviandig for att Krono-
fogdemyndigheten ska kunna berikna betalningsutrymmet ritt. Kontakten sker idag
efter inledandebeslut men innan forslaget om skuldsanering skickas ut till borge-
narerna enligt 20 § skuldsaneringslagen.

Med hinsyn till att betalningarna ska paborjas redan vid inledandebeslutet bor den
nu beskrivna kontakten mellan Kronofogdemyndigheten och CSN ske i ett tidigare
skede av handliaggningen. CSN vill framhalla vikten av att Kronofogdemyndigheten
utreder fragan om forbehill for betalning av fordringar som inte omfattas av skuld-
saneringen innan inledandebeslut fattas. Hanteringen av denna fraga bor utvecklas
narmare 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet. Frigan beror inte bara CSN utan dven
andra borgenirer med fordringar som undantas frin skuldsanering.

9.7.5 Tva betalningsfria manader

CSN avstyrker forslaget om att juni och december ska vara betalningsfria manader
under skuldsaneringsperioden. Betalningsfria manader skulle endast gynna de
gildenirer (ca 65 %) som har en betalningsformaga. De gildenirer som har det
simst stallt och har en s.k. nollplan (ca 35 %) skulle inte fa nagra fordelar av en
sidan ventil. Enligt CSN:s uppfattning skulle en h6jd buffert komma fler gildenirer
till godo. Med en sidan l6sning skulle ocksé gildenirerna fa incitament att spara
pengar till jul och semester, vilket i hdgre grad kan antas bidra till deras ekonomiska
rehabilitering.

10 Gdldendrens betalningar
10.6.2 Betalning ska ske genom en betalningsférmedling
Enligt CSN:s mening ir forslaget om en betalningsformedling mycket bra. Forslaget

bor medfora att det blir betydligt enklare for gildeniren att genomfora sina betal-
ningar samtidigt som dven borgenirernas administration forenklas.

* Uppskattningsvis beviljar CSN nedsittning i 80 % och begir forbehill i 20 % av fallen.
5 Se Hellners/Mellqvist, Skuldsaneringslagen (1 mars 2013, Zeteo), kommentaren till 7 § andra
stycket.
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10.6.3 Kronofogdemyndigheten ska vara betalningsformedlande organ

Forslaget att Kronofogdemyndigheten ska fa rollen som betalningsformedlare
framstar enligt CSN: mening som en naturlig f6ljd av myndighetens 6vriga
uppgifter under skuldsaneringsforfarandet.

Nir det galler uppfoljning av betalningsplanerna foreslas i utredningen att Krono-
fogdemyndigheten ska genomfora en sidan kvartalsvis och direfter informera
parterna. Enligt CSN:s uppfattning bor det foreskrivas i skuldsaneringsférordningen
att Kronofogdemyndigheten ska bevaka att galdeniren f6ljer betalningsplanen och
underritta parterna om eventuella avvikelser.

CSN anser att kvartalsvis kontroll ir tillracklig for att borgenirernas intressen, med
avseende pia omprovning, ska tillvaratas. Daremot bor den gildenir som misskéter
sin betalningsplan uppmirksammas tidigare an sa for att ha mojlighet att i ordning
pa sin ekonomi, eventuellt i samrad med kommunens budget- och skuldridgivare.

CSN forordar att information om betalningar limnas till CSN via datafiler.

10.6.4 Skyddet for inbetalda medel

Enligt forslaget (22 a § skuldsaneringslagen) ska gildenirens betalningar avskiljas
och sittas pa rantebirande konto nar skuldsanering har beviljats. CSN anser att
detta bor goras redan frin inledandet, 4ven om det da inte ar klart vem som har ritt
till pengarna. Om gildeniren slutligen far ett avslag pa sin ans6kan om skuld-
sanering och 6verklagar beslutet kan det ta ling tid innan det finns ett lagakraft-
vunnet beslut och utbetalning kan ske. Som jamférelse kan nimnas att f6r Krono-
fogdemyndighetens exekutiva verksamhet giller en grins pa tva veckor innan
inbetalda medel ska géras rintebarande.’

10.6.5 Fordelning och utbetalning till borgendrerna

CSN vill framhilla att det saknas en bestaimmelse om hur medel som innestir hos
Kronofogdemyndigheten ska fordelas i de fall skuldsaneringen upphivs efter
omprovning. Det kan i sadana fall bli fraga om upp till ett ars samlade inbetalningar
fran galdeniren. I nuliget sker inte nigon aterbetalning fran borgenarens sida och
rittsliget bor, enligt CSN:s mening, inte dndras pa grund av att Kronofogdemyndig-
heten agerar betalningsformedlare. Inbetalda medel som har avskilts for borge-
narernas rikning bor saledes tillfalla borgenirerna dven om skuldsaneringen skulle
upphavas (jfr. vad som sidgs om konkurs pi s. 240).

Vad giller méjligheten for borgenirerna att begira verkstillighet av skuldsanerings-
beslutet far CSN hinvisa till sina synpunkter under Forfattningsforslag.

613 kap. 1 § utsckningsférordningen (1981:981).
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14 Konsekvensbeskrivning

CSN har for nirvarande nistan 1,5 miljoner lintagare med studieskulder samt drygt
72 000 lantagare med hemutrustningslan.’ Av dessa lantagare ir drygt 5 500
petsoner foremal f6r skuldsanering.®

For CSN:s del kommer forslaget, forutsatt att det fir avsedd effekt pa antalet
genomforda skuldsaneringar, att fa till foljd att CSN:s avskrivningar av lin kommer
att 6ka.” Samtidigt medfor en lyckad ekonomisk rehabilitering att CSN:s lantagare ir
bittre rustade att efter genomférd skuldsanering kunna betala de studieskulder som
inte omfattades av skuldsaneringen.

De konsekvenser som beskrivs for storre foretag (avsnitt 14.3) bedoms i stort sett
gilla aven f6r CSN. CSN kommer siledes att fi en forenklad administration av
skuldsaneringsbetalningar nir myndigheten inte lingre behover avisera, kontrollera
och hantera en mingd smabelopp utan i stillet fir betalt en ging om aret. CSN har
redan idag rutiner for att bevaka kungorelser om inledd skuldsanering och anmila

fordringar.

CSN kommer édven att beh6va anpassa sin handliggning och tidigareligga even-
tuella beslut om anstand med hansyn till att betalningarna ska paborjas omedelbart.
For att skuldsaneringen ska kunna genomforas pa onskat sitt ar det viktigt att
Kronofogdemyndigheten och CSN har en tidig kommunikation angiende anstind
eller forbehall och ser till att det finns forutsittningar for att den manatliga
betalningen ska fungera redan frin inledandebeslutet.

Slutligen innebir ett 6kat antal skuldsaneringar att CSN:s ovriga handlagening delvis
blir vilande under skuldsaneringsperioden eftersom CSN da inte behéver hantera
berikning av arsbelopp, ansokningar om nedsittning, indrivning hos Kronofogde-
myndigheten m.m. for de skulder som omfattas av skuldsaneringen.

7 Se forordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlinningar.

8 Statistiken hos CSN omfattar bade inledd och pigiende skuldsanering.

? Enligt Kronofogdemyndighetens statistik har antalet beslut om skuldsanering de tre senaste iren
varit ca 5 000 per ar. CSN har under samma period registrerat ca 1 300 inledanden per ir hos sina
lantagare. Med hinsyn till att inte alla inledandebeslut resulterar i skuldsaneringsbeslut uppskattar
CSN att drygt 1 000 av lantagarna beviljas skuldsanering varje ir (vilket ocksi stimmer éverens med
den ackumulerade summan pi drygt 5 500 lintagare som befinner sig i spannet mellan inledd och
avslutad skuldsanering). Enligt utredningen beriknas antalet skuldsaneringar 6ka med ca 5 000 per ir
de forsta fem aren (dvs. en férdubbling), direfter ca 1 500 per ar. Detta kommer naturligtvis att
medfora en 6kning aven hos CSN. Det dr dock svirt att forutse hur stor andel av milgruppen
“evighetsgildenarer” som har skulder till CSN.
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Beslut om detta remissvar har fattats av generaldirektoren Christina Gellerbrant
Hagberg efter foredragning av verksjuristen Malin Olofsson i nirvaro av
chefsjuristen Ake Svensson. T arbetet med remissvaret har iven verksjuristen
Helena Fallman, verksamhetsutvecklaren Anna-Carin Eriksson, utredaten Annette
Kihlstrém och utredaren Malin Sj6linder deltagit.
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