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Promemorian Examenspremier till vissa larare

Centrala studiestodsnamnden (CSN) lamnar foljande synpunkter pa forslagen
1 promemorian.

Sammanfattning

CSN Huvudkontoret

CSN foreslar att udsbegransningen ull 2021 ska framga av
forordningstexten.

CSN anser att begreppet “avlagd examen” maiste tydliggoras och fore-
slar att den avgorande tidpunkten ska vara nar alla villkor for en sidan
examen som anges 1 1 § dr uppfyllda. CSN foreslar aven att det infors
ctt materiellt krav pa att ett examensbevis ska ha utfardats inom sex
ménader cfter den tidpunkt da den enskilde uppfyller villkoren for en
examen.

CSN anser att det maste klargoras vad som galler 1 friga om utlandska
examina.

CSN avstyrker forslaget att anslaget ska vara ramat. CSN foreslar
istallet att samma ordning for anvisning av medel som galler for
studicmedel ska galla.

CSN foreslar att kravet pa att examensbevis och intyg om startdatum
och studictakt ska lamnas in tillsammans med ansokan ska slopas.
CSN foreslar att en ansokan om en examenspremie som huvudregel
ska goras 1 en sjalvbetjaningstjanst hos CSN och att en enskild som
ansoker om en examenspremic ska anvanda en sidan clektronisk
signatur som avses 1 2 § lagen (2000:832) om kvalificerade clektroniska
signaturer.

CSN onskar att det 1 det fortsatta forordningsarbetet exemplifieras
vad som kan utgora synnerliga skal for eftergift av dterkrav av
examenspremier.

CSN foreslar att bestammelserna ska triada 1 kraft udigast den 15 maj
2015.

CSN ullstyrker forslaget att det anslas 5 miljoner kronor for CSN:s
administrativa merkostnader.
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3. En tillfdllig examenspremie infors till vissa larare inom bristomraden

Av promemorian framgir awt en dllfallig examenspremie ska inforas
under aren 2015-2021. Tidsbegransningen till 2021 framgir diaremot
intc av forordningstexten. CSN anser att det ur informationssynpunkt
skulle vara virdefullt om den tinkta tidsbegrinsningen framgir av
forordningen.

4. Villkor for examenspremier
Tidsgrins for nir utbildningen tidigast ska ha pabérjats

Av forslaget framgar att en examenspremie kan betalats ut ull den som pabérjat en
viss utbildning cfter en viss tidpunkt (den 30 juni 2011 eller den 31 december 2012).

CSN tolkar forslaget pa sa sat att studerande som far ullgodorakna sig svenska eller
utlindska kurser inom ramen for ett premicberittigande utbildningsprogram ska
anses ha pabornjat utbildningen vid den udpunkt nir han cller hon antogs ull och
pabonade utbildningsprogrammet.

Avlagd examen och forutsittningar for ate fa rict till examenspremier

I forslaget ull forordning anvinds begreppet "avlagd examen” som forutsattning for
att fa ratt ull examenspremicr.

CSN anser att det ar oklart vad som menas med begreppet "avlagd examen”, da det
anvinds 1 olika betydelser vid olika larosaten. Begreppet kan antingen avse
tudpunkten for nar examensbevis utfirdas eller udpunkten 6r nar villkoren for
examen ar uppfyllda. Enligt en skrivning nederst pa sid. 11 framstar det som att
tdpunkten som avses ar udpunkten for nar villkoren for examen ar uppfyllda. Detta
cftersom det dar anges att ansokningstiden for examenspremien (sex manader cfter
avlagd examen) ska skapa mouv for den enskilde att fa ett examensbevis. En skriv-
ning overst pa sid. 12 kan a andra sidan fora tankarna ull ate der ar udpunkeen for
examensbevisets utfardande som avses.

CSN rtolkar det som att det ar udpunkten for nar villkoren for examen ar uppfyllda
som avses. CSN foreslar darfor att alla paragrafer (1, 3, 5 och 9 §) justeras och 1
stallet hanvisar ull ndpunkten for nar alla villkor for en sadan examen som anges i 1
§ ar uppfyllda.

CSN foreslar aven att det infors ett mateniellt krav pa att ett examensbevis ska ha
utfardats inom sex manader efter den udpunkt da den enskilde uppfyller villkoren
for cn examen enligt 3 § forsta stycket, se CSN:s motivering under rubriken

" Ansokningsud” 1 avsnitt 6.



Utlindska examina

Promemorian behandlar inte fragan om vad som giller betraffande utlandska
examina, d.v.s. om sadana ska kunna ge rat ull examenspremier eller inte.

Enligt CSN:s bedomning innchaller forslaget ull forordning inte nagon begransning
av ratt ull examenspremier for svenska examina nar det galler amneslararexamen
samt speciallarar- och specialpedagogexamen. Det beror pi att det inte finns nagon
hanvisning tll att det ska vara en examen enligt en svensk forfattning. Daremot
finns en sadan begransning nar det galler examina ull foljd av en utbildning enligt
forordningen (2011:689) om vissa behorighetsgivande examina for legitimation som
larare och forskollarare och om hogskoleutbildningar for vidareutbildning av lirare
som saknar lararexamen (VAL) och examina ull foljd av en utbildning pa delud
enligt forordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder
tll amneslararexamen (KPU).

CSN anser att det 1 det fortsatta foreskriftsarbetet behover fortydligas och utredas
vad som ska galla betraffande utlindska examina, och om en begransning ull
svenska examina skulle kunna strida mot rétten till fn rorlighet for
unionsmedborgare.

Om ratten tll examenspremier ska begransas ull svenska examina bedomer CSN att
det kravs ett fortydligande 1 forordningen, forslagsvis genom en hanvisning i 3 § ll
bilaga 2 ull hogskoleforordningen (1993:100) nar det galler ratten ull
examenspremier for personer som har avlagt (uppfyller villkoren for)
amneslararexamen respektve speciallarar- och specialpedagogexamen.

5. Examenspremiens storlek

Av forslaget framgar att examenspremier ska lamnas inom ramen for anslagna
medel och 1 den ordning som ansokningarna har kommit in.

CSN bedomer att et ramat anslag inte fyller nagon funktion

CSN bedomer att ett ramat anslag inte fyller nagon funkuon 1 detta fall och foreslar
samma ordning for anvisning av medel som giller for studiemedel ska galla for
examenspremier. Det borde ga att prognosticera hur stort anslaget bor vara utifran
antalet antagna studenter till de olika utbildningarna, med reservaton for att
examenspremier aven ska komma att urga for utlandska examina.

Den naturliga konsckvensen nar ctt sokt belopp inte ryms inom ramen for anvisade
medel borde vara att ansokan ska avslas. I promemorian anges dock att avsikten
inte ar att CSN ska avsla en ansokan av det skalet att anvisade medel har tagit slut
under aret. I de fall anvisade medel for aret tagit slut ska CSN 1 stallet besluta om
examenspremien och vanta med utbetalningen ull nasta ar. 1 de fall anslagskrediten
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tagit slut ska CSN 1 stallet eventuellt avvakta med handlaggningen av arendet ull
kommande ar.

Om tanken inte ar att nagon studerande ska kunna fa avslag pa sin ansokan, far
ordningen med ett ramat anslag enbart all foljd att CSN maste skjuta pa utbetal-
ningar och beslut. Inte heller om CSN skulle avsla ansokningar som inte ryms inom
ramen for anvisade medel synes ett ramat anslag fylla nagon funkuon. Detta
cftersom ramen inte har nagon koppling tll examensudpunkten. En person som
exempelvis har ansokt om examenspremier for en examen som han eller hon avlade
(d.v.s. uppfyllde villkoren for) sent under 2015 och fatt avslag pa sin ansokan darfor
att anvisade medel var slut, skulle enligt den foreslagna regleringen nar som helst
kunna aterkomma med en begaran om omprovning av beslutet. Ordningen innebar
alltsa ingen cgentlig utgiftsbegriansning for staten, utan enbart att de studerande far
vanta pa utbetalningen av premien. Det ar enbart under satsningens sista ar som ctt
avslag pa en ansokan skulle kunna fa en reell berydelse.

Konsekrenser av en ordning med ett ramat anslag

CSN anser att den foreslagna ordningen med ett ramat anslag framstar som onodigt
kranglig och ineffektiv. Det blir otvdligt for de studerande som kan ha svart att
bedoma om och nar de har ratt ull examenspremier och nar utbetalning kommer att
ske. Det 1 sin tur kan leda ull merarbete for CSN genom manga samtal och fragor
fran berorda parter. Det ar dessutom otydligt hur CSN forvintas hantera arenden
dar myndigheten har beviljat alla anvisade medel for aret inklusive 10 procent av
anvisade medel for kommande ar. Ska CSN da avsla ansokan, bordlagga den eller
gora nagot annat (t.ex. begara en hojd anslagskredir)?

Aven uppfoljningen och berikningen av utbetalda premier riskerar att bli tids-
kravande med ctt ramat anslag. For att inte niskera att 6verskrida anslaget maste
CSN ha en god marginal vid berikningen av fran och med vilket ansokningsdatum
som utbetalningarna for aret ska stoppas. Nar ansokningarna dessutom ska beviljas 1
den ordning som ansokningarna kommer in, kommer det att uppsta situationer dar
en ansokan som behover kompletteras ska ha foretrade framfor en senare komplert
ansokan. CSN maste dirfor reservera ett belopp om 75 000 kronor eller 50 000
kronor for varje ansokan, beroende pa vilken examen som ansokan galler. Om CSN
sedan inte betalar ut hela det reserverade beloppet kommer der ate leda ull arte
utbetalningarna har stoppats vid en tidpunkt da det de facto aterstar medel for aret.

Om samma ordning for anvisning av medel som galler for studiemedel ska
galla kan den foreslagna bestammelsen 13 § sista stycket och 10 § utga.
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6. Ansokan och beslut om examenspremien
Ansokningstid

I promemonan anges att det infors en udsgrans for nar en ansokan senast ska ha
kommit in tll CSN (senast sex manader efter avlagd examen) for att skapa motiv
for den enskilde att fa ett examensbevis.

CSN:s bedomning ar att en udsgrans for nar en ansokan senast ska ha kommit in
inte skapar motiv for den enskilde att ta ut sitt examensbevis. Om den enskilde bara
lamnar 1n sin ansokan 1 ud kan han eller hon komplettera sin ansokan med ett
examensbevis lang td darefter. CSN sedvanerittsliga omprovningsbefogenhet vid
en direkt begaran om omprovning fran den sokande innchaller inga tidsmissiga
begransningar. CSN miste alltsa omprova det avvisnings- eller avslagsbeslut som
eventuellt har fattats.

For att skapa motiv for den enskilde att ta ut en examen krivs enligt CSN:s
bedomning antingen en bestammelse som innchaller ett formellt krav pa att
examensbevis ska ha limnats in ull CSN inom en viss tidsfrist eller en bestammelse
som innchaller ctt materiellt krav pa att examensbevis ska ba uifardats inom en viss
tdsfrist. Mot denna bakgrund foreslar CSN ett materiellt krav att ctt examensbevis
ska ha utfardats inom sex manader efter den udpunkt da den enskilde uppfyller
villkoren for en examen enligt 3 § forsta stycket.

Krav pa intyg och examensbevis

CSN anser att kravet 1 8 § andra stycket pa att den enskilde ska lamna in en kopia av
examensbeviset och det intyg som anges 1 7 § ar overflodigt. Lftersom det ar fraga
om ansokningsarenden foljer det av forvaltningsrittsliga principer att det ar den
enskilde som har bevisbordan for att villkoren for att fa raw ull formanen ar
uppfyllda. CSN bedomer att myndigheten 1 huvuddelen av fallen kommer att kunna
fa ullgang ull nodvandiga uppgifter via LadokPing. Det ar 1 sadana fall onodigt att
samtliga sokande ska behova limna in examensbevis och intyg tillsammans med sin
ansokan. 1 de fall examensbevis och intyg kravs for att CSN ska kunna bedoma om
villkoren for examenspremien ar uppfyllda kan CSN begara att den enskilde ska
komplettera sin ansokan med dokument som visar detea.

Mot denna bakgrund foreslar CSN att 8 § andra stycket ska utga.
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Krav pa egenhiindig underskrift

Av forslaget framgar att ansokan ska vara egenhandigt undertecknad av den
enskilde.

For att kunna skapa en snabbare och enklare ansokningsprocess och pa ctt sakrare
satt kunna sakerstalla de sokandes identitet foreslar CSN att ansokan om ¢n
examenspremie ska goras i en sjalvbetjaningsyanst hos CSN och att en enskild som
ansoker om en examenspremie ska anvanda en sadan clektronisk signatur som avses
12 § lagen om kvalificerade elektroniska signaturer. Pa sa satt kan aven
handlaggningstiderna hos CSN kortas och nisken for felaktiga utbetalningar
minskas.

CSN har i en rapport som limnades in tll regeringen i april 2014' redogjort for
fordelarna med ett krav pa e-legiimation, samt behandlat fragan om det ar lagligt are
infora ctt krav pa clektronisk identifiering och signering for att ansoka om
studiemedel. Vidare behandlas fragan om alla som soker studiemedel for
utlandsstudier har mojlighet att anvanda e-legiumaton. I rapporten konstaterar
CSN att dert 1 dagslaget finns vissa personkategorier som kan ha svart att ansoka om
studiemedel for utlandsstudier med svensk e-legitimaton. Detsamma bor enligt
CSN:s mening galla vid ansokan om en examenspremie. De personkategorier som
saknar mojlighet eller kan ha svart att skaffa eller anvanda en e-legiimation ar de
som saknar personnummer, de som inte ar folkbokforda 1 Sverige och de som
befinner sig utomlands.

Enligt CSN:s bedomning bor det endast vara ett fatal personer, som vill ansoka om
en examenspremie, som kommer att ha svart att skaffa eller anvanda e-legitimation.
Huvudregeln bor darfor vara att ansokan om en examenspremice ska goras 1 en
sjalvbejaningstianst hos CSN och att en enskild som ansoker om ¢en
examenspremic ska anvanda en sadan clektronisk signatur som avses 1 2 § lagen om
kvalificerade elektroniska signaturer. For enskilda som inte kan anvinda c-
legitimation bor det 1 stallet vara majligt att limna in en ansokan 1 pappersform.
CSN foreslar darfor att myndigheten ska fa ett bemyndigande att foreskriva om att
vissa ansokningar far goras pa annat satt.

! Rapporten "Krav pa anvandande av ¢-legiimaunon vid ansokan om studiemedel for

utlandsstudier” (CSN:s dnr 2014-100-3537)



7. Aterbetalningsskyldighet och dterkrav

Enligt forslaget far aterkravet helt eller delvis efterges om det finns synnerliga skal.

Av promemorian framgar inte vad som kan utgora synnerliga skal for eftergift av ctt

aterkrav av examenspremier. CSN onskar att detta exemplifieras 1 det fortsatta for-
ordningsarbetet.

13. Ikrafttrddande

CSN foreslar att bestimmelserna ska trada 1 kraft udigast den 15 maj 2015. 1 och
med att bestammelserna ska gilla retroakuvt (for examina som avlagts efter den 31
mars 2014) ser CSN inte nagra storre negativa konscekvenser for de studenter som
har ratt ull premien, mer an att de far vanra nagot langre pa beslut och utbetal-
ningar.

Skalet till CSN forslag att senarclagga ikrafuradandetdpunkeen ar att det ar mycket
kort om tid att utarbeta ctt nytt systemstod for handlaggning och utberalning av
premien till den 1 januan 2015. CSN har dessutom redan har en hog arbetsbelast-
ning da myndigheten samudigt som den ska konstruera en systemlosning for
examenspremien ska infora andringar ull foljd av prop. 2012/13:152 Studiemedel i en
globaliserad varld. Daratover ullkommer CSN:s arbete med att fornya och moder-
niscra myndighetens handlaggningssystem.

CSN foreslar ett ikraftradande udigast den 15 maj 2015 darfor ate utvecklingen av
en systemlosning for examenspremien diarmed kan samordnas med de system-
andringar som kravs tll foljd av prop. 2012/13:152 Studrenredel i en globaliserad rérld.

14. Konsekvenser

CSN ullstyrker forslaget att det anslas 5 miljoner kronor for CSN:s administrativa
merkostnader att utveckla crt nytt systemstod for handlaggning och utbetalning av
premien.
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15. Forfattningsforslag

CSN foreslar 1 fraga om forslaget till forordning (0000:00) om examens-

premier till vissa larare
dels att 10 § ska utga,

dels att 1, 3, 5, 8-9 § ska ha foljande lydelse.

Promentorians forslag

I denna forordning finns
bestammelser om en tdsbegran-
sad premic (examenspremie) som
far lamnas ull den som bar avlagt
en
1. amneslararexamen som inne-
haller nagot eller nagra av under-
visningsamnena matematik, bio-
log, fysik, kemi eller teknik,

2. speciallararexamen, cller
3. specialpedagogexamen.

En examenspremie ska lamnas
till den som efter den 31 mars
2014 har avlagl nagon av de
examina som anges 1 1 § och
1. utbildningen har pabonats efter
den 30 juni 2011 och det handlar
om
a) en utbildning som leder ull
amneslararexamen,

b) ¢n utbildning enligt forord-
ningen (2011:689) om vissa
behorighetsgivande examina for
legiimation som larare och
forskollarare och om hogskole-
utbildningar for vidarcutbildning
av lararc som saknar lararexamen,
¢) en utbildning pa delud enligt
forordningen (2011:686) om
kompletterande pedagogisk
utbildning som leder ull amnes-
lararexamen, eller

LF -~

=

CSN:s forslag

I denna forordning finns
bestammelser om en udsbegran-
sad premie (examenspremie) som
far lamnas ull den som wppfyller
villkoren for en

1. amneslararexamen som
innchaller nagot cller nagra av
undervisningsaimnena matematik,
biologi, fysik, kemi cller teknik,

2. speciallararexamen, cller

3. specialpedagogexamen.

En examenspremie ska limnas
tll den som efter den 31 mars
2014 och senast den 31 december
2021 uppfyller villkoren for nagon av
de examina som anges 11 § och
1. utbildningen har paborjats
efter den 30 juni 2011 och det
handlar om
a) cn utbildning enligs bilaga 2 till
hogskoleforordningen (1993:100) som
leder ull amneslararexamen,

b) en utbildning enligt forord-
ningen (2011:689) om vissa
behorighetsgivande examina for
legitimation som larare och
forskolliarare och om hogskole-
utbildningar for vidarcutbildning
av larare som saknar lararexamen,
¢) en utbildning pa delud enligt
forordningen (2011:686) om
kompletterande pedagogisk
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d) en utbildning pa delud som
leder tll en speciallirar- eller
specialpedagogexamen,
2. utbildningen har pabonats cfter
den 31 december 2012 och det
handlar om
a) en utbildning pa helud som
avses 1 1 ¢, eller,
b) en utbildning pa helud som
avses 1 1 d.

Examenspremier enligl forsta
stycket lamnas dock endast inom
ramen for anslagna miedel.

Bestammelserna 1 3 § forsta
stvcket 1 b galler inte for den som
har avlagt en amneslararexamen
enligt 25, 26, 27 eller 28 § forord-
ningen (2011:689) om vissa
behonghetsgivande examina for
legitimation som larare och
forskollarare och om hogskole-
utbildningar for vidareutbildning
av larare som saknar lararexamen.

wn
v

utbildning som leder ull amnes-
lararexamen, eller

d) en utbildning pa delud en/igs
bilaga 2 till hogskoleforordningen
(1993:100) som leder till en
speciallarar- eller specialpedagog-
examen,

2. utbildningen har paborjats
cfter den 31 december 2012 och
det handlar om

a) en utbildning pa helud som
avses 11 ¢, eller,

b) en utbildning pa helud som
avsesi1d.

Examenspremier lamnas
endast om elf examensberis har
sifardats inom sex manader effer den
tidpunkst da den enskilde uppfyller
villkoren for en examen enligt forsta
stycket. Vor den som uppfyller
villkoren for examen under perioden
den 1 april 201414 may 2015 ska
examensbevis i stallet ha ulfardats
senast den 14 november 2015,

Bestammelserna 1 3 § forsta
stycket 1 b galler inte for den
som bar fall ett examensbevis utfardat

for en amneslararexamen enligt

25, 26, 27 cller 28 § forordningen
(2011:689) om vissa behonghets-
givande examina for legitimation
som larare och forskollirare och
om hogskoleutbildningar for
vidarcutbildning av larare som
saknar lararexamen.
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Ansokan om ¢n
examenspremie ska goras
skriftligen tifl Centrala
studiestodsnamnden, som provar
fragor om och betalar ut
examenspremien. Ansikan ska
vara egenhandigt undertecknad av den
enskilde. Uppgifterna i ansokan ska

lamnas pa heder och samete.

Den som ansiker om en
examenspremie ska tillsammans med
sin ansikan limna in en kopia av
examensbeviset och det intyg som anges

i7§.

L)
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Ansokan om en
examenspremic ska goras 7 en
spalvbetjaningstjanst hos Centrala
studiestodsnamnden, som provar
fragor om och betalar ut
examenspremien. [2n enskild som
ansoker om en examenspremie ska
anvéinda en sadan elektronisk signatur
som avses i 2 § lagen (2000:832) om
kralificerade elektroniska signaturer.

Uppgifterna i ansokan ska limnas
pa beder och sannete.

Om en examen har utfardats hos en enskild utbildningsanordnare ska
Centrala studiestodsnamnden hamta in de uppgifter som anges 17 § om ett
sadant intyg inte har utfardats av utbildningsanordnaren.

Ansokan om ¢n examens-
premie ska ha kommit in ull
Centrala studiestodsnamnden
inom sex manader efter arlagd
examen. For den som bar avlagt
examen under perioden den 1
apnil-31 december 2014 ska
ansokan om en examenspremic i
stallet ha kommit in ull Centrala
studiestodsnamnden senast den
30 juni 2015. Om en ansokan inte

2015 fnom den angivna tiden bar den
enskilde inte ratt till nagon premue.

Lr )

Centrala studiestodsnimnden far
trofs vad som anges i forsta stycket
mieddela foreskrifter o att vissa
ansokningar far goras pa annal sifl.
Ansokan ska da vara egenbéindigt
sndertecknad av den enskilde.
Ansokan ska i ovrigt goras pa det sitt
som Centrala studiestodsnéinmmnden
bestammier.

Ansokan om ¢n examens-
premie ska ha kommit in all
Centrala studiestodsnamnden
inom sex manader cfter def att den
enskilde uppfyllt villkoren for
examen. For den som uppfyller
villkoren for examen under
perioden den 1 apnl 201414 may
20715 ska ansokan om en
examenspremic i stallet ha
kommit in tll Centrala studic-
stodsnamnden senast den 74
november 2015,
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Beslut om detta remissvar har fattats av generaldirektoren Christina Gellerbrant
Hagberg cfter foredragning av verksjuristen Jenny Wasstrom 1 narvaro av
verksamhetsutvecklaren Carina Isaksson, som ocksa deltagit 1 arbetet med
remissvaret, och chefsjugisjen Ake Svensson. | arbetet med remissvaret har aven
verksamhetsutveck nita Hansson och utredaren Joacim Stromblad deltagit.

Chrisur ant Hagberg

Knny Wasstrom



