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Hemstallan

Diarienummer ADM/2025:2

Centrala studiestodsnamnden (CSN) hemstaller for budgetaret 2026 att medel

anvisas for foljande anslag:

151:1  Studiehjalp m.m.
151:2 Studiemedel m.m.
151:3 Omstallningsstudiestod

15 1:4 Statens utgifter for rantor pa studielén

151:5 Bidragtill kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak

151:8 Centrala studiestodsnamnden m.m.

Vidare hemstaller CSN om foljande fér budgetéret 2026
- Rantekontokredit
«  Léneram for anlaggningstillgangar

«  Ovriga krediter i Riksgaldskontoret

4557 300 000 kronor

19902 300 000 kronor

1556 500 000 kronor

2 783 600 000 kronor

41 000 000 kronor

1212 400 000 kronor

75000 000 kronor

600 000 000 kronor

325500 000 000 kronor

| enlighet med forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
6verlamnar CSN budgetunderlag 2026 — 2028 for utgiftsomrade 15 Studiestod.
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Sammanfattning

Ytterligare medel behovs for att Centrala studiestodsnamnden (CSN) pé ett

fortsatt bra satt ska kunna leverera effektivt och med hog kvalitet samt enligt
forvantningarna fran var uppdragsgivare. CSN framfér darmed sammanfattningsvis
foljande anslagsaskanden for forvaltningsanslaget.

Hallbar handlaggning av omstéllningsstudiestédet

For att CSN ska kunna uppratthalla en héllbar handlaggning av omstallnings-
studiestdd och ge besked innan studiestart aven efter 2025 berdaknar CSN att medel
for administrationen behdver 6ka med 35,5 miljoner kronor for 2026, 39,3 miljoner
kronor for 2027 samt 43,0 miljoner kronor arligen fran 2028 och framét. Genom
denna anslagsforstarkning skapas ldngsiktiga forutsattningar for att kunna héalla
rimliga handlaggningstider och ge majoriteten besked innan studiestart. Det skapar
aven en forutsagbarhet for kunderna och samarbetspartners. Om CSN inte tillfors
extra medel kommande ar kommer antalet kunder som véantar pé besked successivt
Oka igen. Det kommer inte vara mojligt att ge kunderna besked innan studiestart och
handlaggningstiderna kommer att bli langre. Detta kan i sin tur leda till att intresset
for stodet avtar.

Forebygga och bekdmpa brott mot vélfardssystemet

Effektivisera administrationen av underrattelser

For att kunna hantera den hogre nivan av underrattelser fran Utbetalnings-
myndigheten (UBM) och andra myndigheter och darmed bidra till att motverka
felaktiga utbetalningar behover CSN utveckla ett arendehanteringssystem.

Utan utokat anslag kommer CSN inte att kunna omhanderta underrattelserna

i den utstrackning som behdvs for att uppfylla lagkrav och motverka felaktiga
utbetalningar. Med anledning av detta hemstaller CSN om utokade medel for 2026
med 1,8 miljoner kronor. For 2027 beraknar CSN kostnadsodkningarna till

4,8 miljoner kronor och for aren darefter till 3,2 miljoner kronor arligen.



Utveckla informationsutbytet och uppgiftslamnandet till och fran andra myndigheter

For att kunna bidra i insatser for att motverka brott mot valfardssystemet

behover CSN utveckla informationsutbytet och uppgiftslémnande till och fran
andra myndigheter. Med anledning av detta hemstaller CSN om utokade medel

for 2026 med 3,4 miljoner kronor. For 2027 beraknar CSN kostnadsokningarna

till 9,6 miljoner kronor och for aren darefter till 2,6 miljoner kronor arligen. Utan
utokat anslag kan CSN inte utveckla informationsutbyten i den utstrackning som
forvantas enligt gallande lagkray, vilket minskar forutsattningarna att motverka
felaktiga utbetalningar och brott mot valfardssystemen bade fér CSN och fér andra
myndigheter.

Genom att CSN ges mojlighet att genomfora ovanstaende &tgarder for att forebygga
och bekdmpa brott mot valfardssystemet beraknas felaktiga utbetalningar minska
med i genomsnitt 25 miljoner kronor arligen.

Anpassa till EU-lagstiftning

Pa EU-nivé& finns ett flertal rattsakter inom digitalisering och data som paverkar
Sverige. Syftet med EU-forordningarna och EU-direktiven ar att skapa en
fungerande och trygg digital miljo inom EU. De delar som framst paverkar CSN ar
genomforandet av Single Digital Gateway (SDG) och Once Only Principle (OOP) samt
elDAS inklusive digital identitets planbok (European Digital Identity Wallets). For att
gora nodvandiga anpassningar som kravs for att CSN ska uppfylla sina skyldigheter
inom unionssamarbetet hemstaller CSN darfor om utokade medel for 2026 med
11,8 miljoner kronor. For 2027 beraknar CSN de ckade kostnaderna till 23,4 miljoner
kronor och for 2028 till 21,9 miljoner kronor. Darefter beréaknas kostnaderna att
uppgé till 18,6 miljoner kronor arligen. Utan utokat anslag kan CSN inte sékerstélla
att myndigheten kan genomfora alla insatser som kravs for att CSN ska uppfylla
sina skyldigheter inom unionssamarbetet.

CSN:s behov av medelsforstarkningar under aren 2026 — 2028 sammanfattas i
tabellen nedan.

Anslagsdskande, anslag 15 1:8 Centrala studiestédsndmnden m.m., ap1, miljoner kronor

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Omstéllningsstudiestdd - - 35,5 39,3 43,0
Forebygga och bekdmpa brott
- Underrattelser - - 1,8 4,8 3,2
- Informationsutbyten - - 3,4 9,6 2,6
Anpassa till EU-lagstiftning - - 11,8 23,4 21,9
Summa anslagsaskande - - 52,5 771 70,7

Omvarldens krav och forvantningar

Hoég efterfragan pa utbildning och studiestéd

Samhallet utvecklas i snabb takt. Utvecklingen stéller hoga och delvis nya krav pé
att manniskor i Sverige ges mojlighet till kompetensutveckling, bade i forhallande
till sina egna och samhallets behov. Samtidigt befinner sig svensk ekonomi i

en lagkonjunktur. Inflationen tycks nu vara under kontroll, men arbetslésheten
beddoms besta. Forvantad arbetsloshet ar 8,2 procent under 2025 for att darefter
falla tillbaka.! Utbver detta dkar medellivslangden och pensionséldern hojs.? Bade
antalet och andelen studerande i &ldrar 6ver 45 ar har 6kat under en 10-arsperiod.®

1 Konjunkturinstitutet (2024). https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2024-
09-26-lagkonjunkturen-hanger-kvar-langre.html (hamtat 2024-11-15).

2 SFS 2021:394.
3 SCB. Tabell: Befolkningens studiedeltagande.



De &rskullar som befinner sig i gymnasieskolan ar stora under négra ar framover.
Aktuella uppgifter om folkmangden visar att ckningen av antalet elever kommer att
fortsatta négra ar till.* En stor andel av varje arskull gar vidare till andra studier efter
gymnasiet.®

Regeringen gor en tillfallig satsning pa regionalt yrkesvux och en utékning av den
kompletterande pedagogiska utbildningen.® Tidigare har det fattats beslut omen
flerarig utbyggnad av yrkeshégskolan.” | budgetpropositionen aviseras dessutom om
en oversyn av studiestddssystemet.® Utgdngspunkterna for 6versynen ska vara att
studiestodet ska vara foljsamt mot utbildningssystemets och arbetsmarknadens
behov.

Mot bakgrund av den snabba samhallsutvecklingen, hog arbetsloshet, ett Okat
antal aldre studerande, stora arskullar och regeringens satsningar, bedémer CSN
att efterfrdgan pa utbildning och studiestéd kommer att vara fortsatt hog. Hog
efterfrdgan pé utbildning innebér att manga manniskor, med vitt skilda behov, séker
sig till studier.

Oversynen av studiestddssystemet och den héga efterfrgan pa studiestdd kan ge
ett hogt forandringstryck inom studiestddsomrédet.

Okande sakerhetshot

Den organiserade brottsligheten ar inte sallan riktad mot valfardssystemen och
beskrivs i dag som omfattande, multikriminell och méngfacetterad. Det kan ta

sig uttryck genom affarsuppléagg eller otillaten paverkan genom hot, trakasserier,
korruption och infiltration. Antalet intrangsforsok mot IT-system har ékat kraftigt

de senaste aren och forséken blir allt mer sofistikerade. Ny teknik majliggor

nya typer av brott. De indirekta hoten i omvarlden orsakar sakerhetsrisker och
sérbarheter som behover reduceras och hanteras for att inte aventyra myndighetens
verksamhet.

CSN:s verksamhet ar helt beroende av en stabil och effektiv IT-produktion. For
att klara av att hantera det stora antalet kunder bygger verksamheten pé att
kunderna i stor utstrackning kan hantera sina arenden via effektiva e-tjanster.
CSN:s verksamhet praglas ocksé av omfattande informationsutbyten och hog
integration med andra myndigheter och partners. Det staller stora krav pd CSN:s
sakerhetsarbete for att [6pande sakra informationen som myndigheten hanterar
och att upptéacka och avvarja intrdng i CSN:s [T-system.

Brott mot vélfardssystemet ska férebyggas och bekdmpas

For att sékra de svenska valfardssystemen har regeringen intensifierat arbetet

for att motverka felaktiga utbetalningar. UBM har inrattats® och flera reformer

har beslutats under senaste aren. Exempel pa det &ar lagen och forordningen om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet' och lagen om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga ut-betalningar fran valfardssystemen
samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet.” Ytterligare exempel
pa regeringens intensifierade arbete ar utredningen Ett starkt och samlat skydd

4 Statistiska centralbyran. Statistikdatabasen — Folkmangden efter alder och kon. Ar 1860 — 2021.

5 Andersson, F. och Hagsten, E. (2010). Konjunkturkanslighet i efterfragan pa hogre utbildning. Ekonomisk
debatt nr 8,2010; Hogskoleverket (2009). Samband mellan konjunktur och hégskolestudier? Statistisk
analys 2009/9; CSN, UHR, UKA och SCB 2024. Vagen till hégskolestudier — ungdomars perspektiv och val.
CSN, rapport 2024:3.

6 Prop. 2024/25:1, bet. 2024/25:UbU1, rskr. 2024/25:110.
7 Prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:UbU1, rskr. 2023/24:103.
8 Prop. 2024/25:1. Budgetpropositionen fér 2025.

50U 2020:35

10 SFS 2016:774 och SFS 2016:775.

1 SFS 2024:307.



av valfardssystemet'? dar administrativa sanktionsavgifter samt bidragssparr

ingér som forslag. CSN behover utveckla och anpassa informationsutbyten och
arendehantering for att kunna uppfylla lagkrav for att ytterligare motverka felaktiga
utbetalningar och brott mot valfardssystemet.

Effektivisering genom digitalisering

Myndigheternas utvecklingsarbete genom digitalisering — pa egen hand och i
samverkan med andra — ar avgorande for att uppné en hogre effektivitet och kvalitet
inom statsforvaltningen. Vissa delar kommer att kunna finansieras genom en hogre
effektivitet inom myndigheten, andra delar ger hojd kvalitet eller effektiviserar
statsforvaltningen i stort och behdver finansieras med extra medel.

En forutsattning for en effektiv kundverksamhet och for att klara uppdraget ar
att CSN har en effektiv och stabil IT-produktion. | och med implementering av
omstéllningsstudiestédet har CSN i vissa delar ett modernare, men ocksa mer
omfattande och mer diversifierat IT-stod. Det kraver mer tid att forvalta och
vidareutveckla for att bibehéalla en stabil IT-produktion.

Det finns dessutom ett uppdamt behov av verksamhetsutveckling da denna
begrénsats under flera ar som en konsekvens av arbetet med att migrera IT-
systemet for studiestod till en langsiktigt hallbar IT-plattform samt olika reformer
sédsom omstallningsstudiestod, kérkortslan, battre studiestod hogre upp i &ldrarna,
enklare verkstallighet, studiestartsstod och ny rantemodell, for att némna nagra.

En effekt av begransad vidareutveckling av IT-stodet ar att CSN prioriterat

och prioriterar vilka rattningar och uppgraderingar som gors. Over tid gor det
IT-stodet mer sérbart och orsakar fler incidenter. Det gor ocksé att reformer
och regelandringar kraver omfattande insatser att infora, dels for att CSN har
diversifierat IT-stod, dels d& det ar lderdomligt och saknar viss grundlaggande
funktionalitet.

En annan effekt av begransad vidareutveckling ar att CSN inte har kunnat utveckla
den maskinella hanteringen s att den kan hantera forandrade kundgrupper. Det
gor att CSN:s maskinella hantering minskar och behovet av manuell hantering 6kar,
vilket i sin tur gér att CSN far mindre utrymme kvar till utveckling och istallet 6kade
behov av fler medarbetare.

Med anledning av detta pagar arbete med att ta fram en digital fardplan for CSN:s
digitala fornyelse. | fardplanen kommer nodvéandiga atgarder samt kostnads-
berakningar for att genomfora dem att redovisas. | nasta ars budgetunderlag
aterkommer CSN med &skningar for att kunna gora forflyttningarna som kréavs och
som inte kan finansieras med effektiviseringar.

Den nationella infrastrukturens framvaxt paverkar CSN i allt hogre grad. Istéallet
for att varje offentlig aktor ska utforska ny teknik, exempelvis artificiell intelligens
(Al) och utveckla egna l6sningar vinner alla pé att det finns en sammanhallen
infrastruktur som kan anvandas for att losa gemensamma behov som skulle bli
kostsam om varje offentlig aktor skapar denna sjalv.

De senaste arens utredningar och remisser inom omradet visar att myndigheter
behover forbereda sig for en anslutning till en gemensam digital infrastruktur. Detta
galler exempelvis for digital post och kommer troligen aven omfatta standarder for
betaltjanster. Ett ytterligare exempel ar arbetet med séaker digital kommunikation
(SDK) och grunddata som skapar forutsattningar for att pa ett sakert och effektivt
satt utbyta och hantera data inom offentlig forvaltning. Har har myndigheten fatt

i uppdrag i regleringsbrevet for 2025 att analysera bland annat de ekonomiska
forutsattningarna for en framtida anslutning till SDK.

12.50U 2023:52



2.1

Dessutom behover myndigheten uppfylla krav enligt EU-forordningar avseende
genomforandet av Single Digital Gateway (SDG) och Once Only Principle (OOP).
EU:s arbete med digitala plénbdcker (European Digital Identity Wallets) kan
ocksd komma att paverka CSN. Sammantaget innebar detta att CSN tillsammans
med andra kommer att behova anpassa manga IT-stod for att integrera med den
nationella infrastrukturen.’ Samarbetet sker bland annat inom eSam, Radet for
korrekta utbetalningar och MUR."

CSN har idag en registerlagstiftning som forsvarar utbyte av information och
valkomnar darfor utredningen kring andringar i myndighetens registerlagstiftning
(studiestodsdatalagen'® och studiestodsdataférordningen’). Om de foreslagna
andringarna genomfors innebér det att CSN kan utbyta information pa elektroniskt
och darmed enklare satt med andra aktorer for att exempelvis férhindra

felaktiga utbetalningar. Det kommer att krava utveckling av IT-system for nya
informationsutbyten samt anpassningar i befintliga.

Slutligen bevakar CSN ett antal forslag dar myndigheten svarat pa remisser. De
forslag som beslutas och dar CSN behover genomfora utveckling innebar ckade
kostnader. Myndigheten har inte mojlighet att genomfdéra omfattande investeringar
inom befintlig ram utan ytterligare omprioriteringar, vilket kan komma att leda till
ett 6kat behov av extra medel kommande ar. Eftersom osékerheten ar stor kring om,
nar och hur CSN péverkas av de olika forslagen kan myndigheten i dagslaget inte
berakna kostnaderna eller gora planer for ggenomforandet.

Behov av forstarkt finansiering

CSN:s samlade anslagsyrkanden (Anslag 15 1:8)

CSN har kostnadsprognoser som dverstiger angivna anslagsnivéer for &ren
2026 - 2028.

CSN:s anslag har tillfalligt 6kats med 50,0 miljoner kronor' for 2025 for att ge
myndigheten ekonomiska forutsattningar att klara av den stora arendemangden
vad galler omstallningsstudiestodet.

Att sékerstélla korrekta utbetalningar ar ett prioriterat omrade for regeringen vilket
&terspeglas av ett antal nya och dndrade bestammelser under de senaste aren. For
att kunna uppfylla lagkrav och genomfora informationsutbyten med andra berdrda
myndigheter samt for att omhanderta UBM:s underrattelser behdver myndigheten
ett utokat anslag.

For att gora anpassningar till EU-lagstiftning i syfte att skapa en fungerande och
trygg digital miljo inom EU behdver myndigheten ett utokat anslag.

For &ren 2025 - 2028 ar kostnadsprognosen justerad utifran budgetpropositionen
2025.Tidigare askningar, utover de som avser omstallningsstudiestodet, som CSN
inte fatt extra medel for har tagits bort. Aven om tidigare askanden tagits bort s

13 Uppdrag till Myndigheten fér Digital férvaltning att utreda hur Sveriges digitala infrastruktur bér
utvecklas och forvaltas, Fi2024/01455

14 MUR (Motst&ndskraft hos utbetalande och réttsvardande myndigheter) &r ett natverk som startats

pé Forsakringskassans initiativ och som bestar av 25 myndigheter och syftet ar framst att arbeta
férebyggande genom att samverka for att férhindra felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

15 SFS 2009:287.
18 SFS 2009:321.

7 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Centrala studiestddsnamnden (U2024/02792 (delvis),
U2024/02861)



kvarstar betydande kostnader for CSN motsvarande 27 miljoner kronor &rligen
for administration, avskrivningar och rantekostnader. De 6kade kostnaderna har
medfort att CSN fatt gora prioriteringar i befintlig verksamhet. Dessutom har CSN
fatt 6kade kostnader till foljd av 6kade volymer inom studiestédet.

CSN och UBM har den 21 november 2024 (ADM/2024:691) kommit 6verens om
att CSN inte ska vara en teknisk leverantor 4t UBM. Detta innebar att tidigare
berdknade kostnader' for systemutveckling kopplat till teknisk leverantér inte
langre kvarstar. Behovet av finansiering via avgiftsintakter fran UBM &r darfor inte
heller langre aktuellt. CSN forutsatter vidare att motsvarande kostnader hos den
tekniska leverantor som myndigheten kommer att anvdnda sig av erséatts av UBM.

Tabellen nedan visar anslagsaskanden med anledning av de 6kade kostnaderna
som CSN kommer att ha under perioden.

Anslagsaskande, anslag 15 1:8 Centrala studiestédsnamnden m.m., ap1, miljoner kronor

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat

Anslag’ 1159,2 1204,7 1159,9 1169,4 1186,1
Omstéllningsstudiestdd - - 35,5 39,3 43,0

Forebygga och bekdmpa brott

- Underrattelser - - 1,8 4,8 3,2
- Informationsutbyten - - 3,4 9,6 2,6
Anpassa till EU-lagstiftning - - 11,8 23,4 21,9
Summa anslagsaskande - - 52,5 771 70,7
Summa utgiftsprognos 1159,2 1204,7 1212,4 1246,5 1256,8

"Anslagsnivaerna for aren 2026 — 2028 bygger pa underlag fran inrapporteringssystemet Hermes. Anslag
for 2024 — 2025 &r enligt regleringsbrev.

Hallbar handliaggning av omstallningsstudiestédet

Administrationen av omstallningsstudiestodet har forbattrats och CSN ger nu
kunderna snabbare besked om omstallningsstudiestdd, jamfort med tidigare.
Informationen om ytterligare finansiering i regleringsbrevet' for 2025 ger CSN
mojlighet att hantera den stora mangd aldre ansokningar fran kunder som vantar pa
besked.

CSN arbetar kontinuerligt med omfordelning av befintliga resurser till
omstallningsstudiestodet och fortsatter utvecklingen av systemstodet.
Utvecklingen av systemstddet planeras paga till och med 2026. Regelandringarna
med ikrafttradande den 1 januari 2025 har moéjliggjort utvecklingen av ett mer
maskinellt systemstdd och kommer att skapa forutsattningar for att effektivisera
handlaggningen.

Laget inom handlaggningen har, som namnts ovan, forbattrats vilket gor att
utredningen av arendena forandras. Det ar nu exempelvis farre &renden som

avslas pa grund av att den sokande har valt att inte pdbdérja sina studier eller pa
grund av att den sokande har valt att studera med studiemedel istallet. Detta
innebar att antalet enklare avslag bedoms minska och att mer tid behover laggas
pa utredning av samtliga ansékningar. Sammantaget gor det att behovet av fler
medarbetare kvarstar, trots effekterna av regelandringarna med ikrafttradande den
1 januari 2025 och utbyggt systemstod. Provningen ar komplex och sker fortsatt

till stor del manuellt vilket medfér behov av fler handlaggare. CSN:s framtida

'8 Budgetunderlag 2025-2027 Studiestsd

19 Regleringsbrev for budgetéret 2025 avseende Centrala studiestédsnamnden (U2024/02792 (delvis),
U2024/02861)



forméga att ge majoriteten av kunderna besked innan studiestart paverkas aven
av yttre forutsattningar som myndigheten inte rar éver. | dagslaget paverkas CSN:s
handlaggningstid negativt av Forsakringskassans handlaggningstid avseende
faststallande av arlig inkomst for de sékande. Om Forsakringskassan inte lyckas
mota den ursprungliga 6verenskommelsen pa 7 dagars handlaggningstid kommer
det leda till langre vantetider for kunderna som forsvarar méalsattningen att ge
kunderna besked innan studiestart.

For 2026 uppgér sakanslaget preliminart till 7 339 miljoner kronor och for 2027
till 7 751 miljoner kronor. CSN beddmer att med nuvarande kundinstromning och
andel s6kande som uppfyller villkoren samt utifrdn myndighetens ekonomiska
forutsattningar for 2026 och 2027 kommer 1 556 respektive 1 273 miljoner kronor
att nyttjas. Detta beskrivs mer utforligt i avsnitt 3.3 Omstallningsstudiestod
(Anslag 15 1:3). M&nga ansoker fortsatt om omstéallningsstudiestdd trots att de inte
uppfyller kraven. Detta innebar att en stor mangd sokande aven fortsattningsvis
kommer att f& avslag. CSN arbetar l6pande med att forbattra och malgrupps-
anpassa informationen i syfte att f& in mer kompletta ansékningar. Aven om
handléaggningssituationen fortsatter att forbattras ar det annu for fa ansokningar
som ger effekten att hela anslaget nyttjas.

CSN har gjort en revidering av kommande &rs kostnadsokningar for
administrationen for &ren 2026 — 2028. Utifran de kunskaper CSN nu har gallande
inflodet av ansokningar, andel beviljade kunder samt genomsnittliga utbetalda
belopp per kund ar myndighetens bedomning att det potentiella kundunderlaget
inte ar tillrackligt for att nyttja hela sakanslaget. Hansyn har aven tagits till
regelandringarna med ett ikrafttradande den 1 januari 2025, en 0kad effektivitet

i handlaggningen, fortsatt IT-utveckling av handlaggningsstddet samt en arlig
kundokning.

Aven om sakanslaget sannolikt inte kommer att nyttjas fullt ut, bedéms antalet
ansokningar oka under perioden 2026 — 2028. For att kunna ge besked innan
studiestart efter 2025 hemstaller CSN om en mer [&ngsiktig anslagsforstarkning
pé 35,5 miljoner kronor 2026, 39,3 miljoner kronor 2027 och 43,0 miljoner kronor
arligen frdn 2028 och framat. Genom denna anslagsforstarkning skapas langsiktiga
forutsattningar for att kunna hélla rimliga handlaggningstider och ge majoriteten
besked innan studiestart. Det skapar aven en forutsagbarhet for kunderna och
samarbetspartners samt mojliggor att en hogre del av sakaslaget kan nyttjas.
Detta beskrivs mer utforligt i avsnitt 3.3 Omstéallningsstudiestod (Anslag 15 1:3).
Om antalet inkomna ansokningar 0kar mer an prognostiserat kommer kostnaden
for administrationen att 6ka om CSN ska kunna ge majoriteten besked innan
studiestart.

Konsekvens om CSN inte far finansiering fér administration

Om CSN inte tillfors extra medel for administration av omstallningsstudiestodet
kommande &r kommer mangden kunder som vantar pa besked successivt 6ka

igen. Det kommer inte vara mojligt att ge kunderna besked innan studiestart och
handlaggningstiderna kommer att bli langre. Detta kan i sin tur leda till att intresset
for stodet avtar.

Forebygga och bekdmpa brott mot vélfardssystemet

Effektivisera administrationen av underréattelser

| och med UBM:s verksamhet med dataanalys och granskning far CSN
underrattelser fran UBM. De medel CSN fatt i 0kat forvaltningsanslag for
hanteringen av underrattelserna tillater endast en analys av mycket fa (150 st)
underrattelser med manuell hantering. UBM planerar framét att intensifiera sitt
arbete med underrattelser vilket gor att var forméga att hantera underrattelser inte
racker till fran 2027 for att hantera de volymer UBM nu signalerar for kommande
ar. Utdver detta uttkas uppgiftslamningsskyldigheten mellan myndigheter vilket
genererar fler underrattelser aven fran andra myndigheter.



For att kunna hantera fler underrattelser behdver CSN utveckla ett arende-
hanteringssystem. Ett arendehanteringssystem bidrar till att fler underrattelser kan
analyseras och att hanteringen blir hallbar, saker och kostnadseffektiv. Med hjalp
av ett drendehanteringssystem kan CSN méta ett 6kat inflode av underrattelser och
utoka kontrollverksamheten pa ett effektivt och rattssakert satt. Mojligheterna att
minska de felaktiga utbetalningarna forbattras ytterligare.

For att effektivisera arendehantering kring underréattelser fran UBM och
uppgiftslamnande frén andra, hemstaller CSN om utékade medel for 2026 med
1,8 miljoner kronor. For 2027 beraknar CSN kostnadsokningarna till 4,8 miljoner
kronor och for aren darefter till 3,2 miljoner kronor arligen.

Néar arendehanteringssystemet ar utvecklat kan CSN, med en viss 6kning av
administrativa medel, utoka den proaktiva kontrollverksamheten annu ett steg. De
monetara effekterna for statskassan kan darmed oka ytterligare. Den administrativa
kostnaden for att fullt ut nyttja ett utvecklat system behdver utredas vidare och
ingér inte i aktuell askning. CSN avser att aterkomma med &skning av administrativa
medel for en utékad kontrollverksamhet i kommande &rs budgetunderlag.

Utveckla informationsutbytet och uppgiftslimnandet till och fran andra myndigheter

Ett prioriterat omrade for regeringen och for CSN ar att sakerstalla korrekta
utbetalningar och motverka bidragsbrott och organiserad brottslighet. Detta sker
bland annat genom olika typer av kontroller och genom att hjalpa kunden att gora
ratt. Det sker aven i samverkan till exempel i samarbetet inom MUR-natverket och
genom utbyte av data med andra myndigheter.



CSN behdver gora anpassningar i IT-stdd med anledning av ett antal forandringar

i lagstiftningen kring informationsutbyten, inklusive de aviserade forandringarna

i studiestodsdatalagen. Exempel pé det ar lagen och forordningen om uppgifts-
skyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet? och lagen om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen
samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet.?! Hittills har CSN

inte kunnat genomfora alla anpassningar till forandrad lagstiftning eftersom
myndigheten avvaktat andringar i registerlagstiftningen. Kommande andringar i
registerlagstiftning ger forutsattningar att utveckla digitala informationsutbyten for
att uppfylla lagkraven men detta ryms inte inom nuvarande ramar.

Nuvarande informationsutbyten ar gjorda i foraldrade IT-l6sningar eller med
manuella l6sningar. Dessa ar inte kostnadseffektiva och l&ngsiktigt hallbara och
moter inte heller andra aktorers behov och forvantningar. Flera informationsutbyten
behover darfor moderniseras och anpassas till gemensamma standards for att
forhindra eller snabbare fanga upp felaktiga utbetalningar. Genom att inféra
generella l6sningar med fraga- och svarfunktionalitet i realtid (idag anvander CSN
gammal teknik som bygger pa kontroller en gang per dygn) kan CSN snabbare fanga
upp felaktiga utbetalningar.

For att kunna uppfylla lagkrav, effektivisera och utveckla informationsutbytet och
uppgiftslamnandet med andra myndigheter, hemstaller CSN om utokade medel for
2026 med 3,4 miljoner kronor. For 2027 beraknar CSN kostnadsokningarna till 9,6
miljoner kronor och for &ren darefter till 2,6 miljoner kronor arligen.

Att utveckla ett arendehanteringssystem for hantering av underrattelser ger CSN
forutsattningar att utoka kontrollverksamheten. Utvecklade informationsutbyten
skapar effekter i form av minskad administration for manuellt uppgiftsldamnande for
saval CSN som for andra parter.

Sammantaget berdknas de foreslagna atgarderna minska felaktiga utbetalningar
med 25 miljoner kronor &rligen fran och med 2028. Genom att hantera
underrattelsernai anslutning till nar den felaktiga utbetalningen sker kan CSN
forhindra kommande felaktiga utbetalningar i hogre utstrackning an idag. ldag
kontrolleras inkomsten i efterhand. D& CSN ar en férskottsutbetalande myndighet
innebar mojligheten till tidigare kontroller att fler felaktiga utbetalningar kan
forhindras. Utover de monetéara effekterna for staten ger det effekter for kunden
genom att de far tidigare besked om de felaktiga utbetalningarna. Det tkar
sannolikheten for att eventuella &terkrav kan betalas tillbaka och minskar risken for
att kunden hamnar hos Kronofogdemyndigheten.

Konsekvens om CSN inte far finansiering

Om CSN inte har ett effektivt arendehanteringssystem for underréattelser och
uppgiftslamnande kommer hanteringen att forbli helt manuell. Detta innebar att
CSN inte kommer att kunna hantera den aviserade mangden underrattelserna inom
rimlig tid, vilket okar risken for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Utan utokat
anslag kan CSN inte heller analysera underrattelserna i den utstrackning som
behovs for att uppfylla lagkrav och motverka felaktiga utbetalningar.

Om CSN inte far finansiering for ett 6kat informationsutbyte kan CSN inte bidra
till den gemensamma utvecklingen i den utstrackning som forvantas. Detta
minskar forutsattningarna att motverka felaktiga utbetalningar och brott mot
valfardssystemen bade for CSN och for andra myndigheter.

20 5FS 2016:774 och SFS 2016:775.
21 SFS 2024:307.



Atgarder for att genomféra eventuella anpassningar kring administrativa
sanktionsavgifter samt bidragssparr ingar inte i &skningen eftersom CSN behover
avvakta den kommande utredningens forslag for att bedoma omfattningen.

Anpassningar till EU-lagstiftning

P& EU-nivé finns flertalet rattsakter inom digitalisering och data som paverkar
Sverige. Syftet med EU-forordningarna och EU-direktiven ar att skapa en
fungerande och trygg digital miljé inom EU.

De delar som paverkar CSN ar framst genomforandet av Single Digital Gateway
(SDG) och Once Only Principle (OOP) samt elDAS?? inklusive digital identitets planbok
(European Digital Identity Wallets).

CSN omfattas av EU-forordningen Single Digital Gateway (SDG) dar samtliga delar
ar i kraft sedan den 12 december 2023 och som behorig myndighet ar CSN skyldig
att tillgangliggora information och forfaranden enligt forordningen. Myndigheten
ska sékerstélla att onlineférfaranden inom sina ansvarsomraden ar icke-
diskriminerande i enlighet med kraven i férordningen. Bevis ska utbytas via det EU-
gemensamma tekniska systemet (Once-Only Technical System; O0TS).

Den uppdaterade elDAS-forordningen borjade galla den 20 maj 2024, men flera
delar av forordningen kommer att inforas successivt. En central forpliktelse

i den reviderade forordningen ar att alla EU-medlemsstater ska erbjuda en
digital identitetsplanbok som uppfyller kraven i forordningen senast tva ar efter
att de tekniska genomforandeakterna har fardigstallts, vilket kan ske tidigast
2026. De tekniska genomforandeakter som kompletterar elDAS-férordningen

ar fortfarande under beredning. Bestammelserna i elDAS2 staller ocksa krav

pa att medlemsstaterna ska sakerstalla otvetydig identitetsmatchning for
fysiska personer som anvander elektronisk identifiering eller europeiska digitala
identitetsplanbocker.

Sammantaget behover CSN gora anpassningar IT-system for att kunna hantera
bevisutbyten, identitetsmatchning och digital planbok under de kommande &ren.
Eftersom arbete pagér pé bade EU- och nationell nivd med att implementera
rattsakterna &r det svart att bedéma omfattningen av arbetet som CSN ska géra
under 2026 - 2028. D& det finns utestdende frdgor har CSN svért att utreda
konsekvenserna och kostnaderna till fullo. Samtidigt ar extra anslag nédvandigt for
att myndigheten ska kunna gora anpassningarna.

For att kunna uppfylla lagkrav och vara en del av den digitala miljon inom EU
hemstaller CSN darfor om utokade medel for 2026 med 11,8 miljoner kronor. For
2027 beraknar CSN de tkade kostnaderna till 23,4 miljoner kronor och for 2028 till
21,9 miljoner kronor. Darefter beraknas kostnaderna att uppgé till 18,6 miljoner
kronor &rligen.

Konsekvens om CSN inte far finansiering

Om CSN inte far finansiering foér anpassningar till EU:s rattsakter kan CSN inte
sakerstalla att myndigheten kan genomfora alla insatser som kravs for att CSN ska
uppfylla sina skyldigheter inom unionssamarbetet.

22 Eyropaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 med senaste andring senaste andringen av
elDAS-férordningen (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1183



3.1

Sakanslag

Studiehjalp m.m. (Anslag 15 1:1)

Anslagsbelastning

Studiehjalp bestar av studiebidrag, extra tillagg, inackorderingstillagg, ersattning
for dagliga resor for svenska elever utomlands och kostnadsersattning till elever i
gymnasial larlingsutbildning.

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2024 — 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Studiebidrag 41127 4186,4 42421 4293,9 42937
Extra tillagg 31,9 25,0 19,9 14,6 14,3
Inackorderingstillagg 66,7 65,5 65,5 64,6 63,7
Ersattning for dagliga resor 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Larlingsersattning 139,2 220,7 229,6 234,0 238,4
Summa’ 4352,0 4497,9 45573 4607,3 4610,4

"Utfallet for ar 2024 har hamtats fran ekonomisystemet. De enskilda beloppen per stédform ar hamtade
fran studiehjalpens produktionssystem, varfor det férekommer skillnader vid summeringen.

Antal elever med studiehjalp, 2024 - 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Antal elever 455315 463 600 470500 473 500 474 400

Studiebidrag

Prognosen 6ver antalet elever med studiebidrag bygger pd uppgifter frdn Statistiska
centralbyrén (SCB). Enligt SCB:s befolkningsframskrivningar kommer det totala
antalet 16-20-&ringar att 6ka successivt perioden 2025 — 2028. Aven CSN:s prognos
over antalet elever med studiebidrag paverkas av storre arskullar. For respektive
alder (16-20 &r) har CSN beréknat andelen och antalet med studiebidrag.

Antal elever med studiebidrag, 2024 - 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Berdknat Beraknat Beraknat
Antal elever 454913 463 200 470100 473100 474000

Studiebidraget utbetalas normalt under 10 méanader per &r. Det maximala beloppet
per elev i studiebidrag ar 12 500 kronor. Det genomsnittliga beloppet per elev

blir lagre &n maxbeloppet, framst beroende pa att manga elever inte laser med
studiebidrag under hela aret. De genomsnittsbelopp CSN anvander i prognoserna ar
beraknade med hjalp av nyttjandegrader for respektive alder, som ar hamtade fran
tidigare utfallsdata.

Studiebidraget lamnas forst fran och med kvartalet efter det att den studerande
fyllt 16 &r. Det innebar att halften av en &rskull elever som bérjar gymnasieskolan
inte alls far studiebidrag eller enbart far studiebidrag under delar av sin forsta
termin i gymnasieskolan.

Utflode av studiebidrag, miljoner kronor, 2024 — 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Studiebidrag 41127 4186,4 42421 4293,9 42937



Extra tillagg

Det inkomstprovade extra tillagget lamnades 2024 till 5 400 elever, vilket ar en
minskning med 2 300 elever jamfort med 2023. Det var &ven en minskning av
andelen med extra tillagg i forhallande till studerande med studiebidrag.

Redan 2019 skedde ett trendbrott nar antalet och andelen elever som fick

extra tillagg minskade nagot, efter manga ars ckning. Perioden 2020 — 2024

var minskningen betydligt storre. Utvecklingen har sannolikt ett samband med
invandringen till Sverige och den stora flyktingmottagningen 2015, sarskilt antalet
ensamkommande flyktingbarn paverkar utflodet av extra tillagg. Under perioden
2025 - 2028 beraknar CSN en fortsatt nedgang, men med relativt liten minskning av
antalet elever med extra tillagg.

Antal elever med extra tillagg, 2024 — 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Antal elever 5390 4300 3400 2500 2 450

Extra tillagg lamnas med 855, 570 eller 285 kronor per ménad. Inkomstgranserna
och beloppen har varit oférandrade sedan den 1 juli 1994. En hog andel elever ar
berattigade till det hogsta bidraget pa grund av mycket l&ga familjeinkomster. Av
dem som fick extra tillagg aterfanns 91 procent i den grupp som fick det hogsta
beloppet.

Utflode av extra tillagg, miljoner kronor, 2024 - 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Extra tilldgg 31,9 25,0 19,9 14,6 14,3

Inackorderingstillagg

Inackorderingstillaggets storlek varierar mellan 1 190 och 2 350 kronor per ménad
beroende pé avstandet mellan foraldrahemmet och skolan. Under 2024 har 7 200
elever beviljats inackorderingstillagg, vilket ar en marginell minskning jamfort med
2023.

Under perioden 2025 - 2028 beraknas antalet elever med inackorderingstillagg
vara relativt oférandrad. Andelen av elever som erhaller inackorderingstillagg
minskar. Prognosen av antalet elever med inackorderingstillagg ar aven kopplad till
utvecklingen for det totala antalet med studiehjalp och andelen vid friskolor.

Antal elever med inackorderingstillagg, 2024 — 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Antal elever 7151 7 200 7 200 7100 7 000

Utflode av inackorderingstillagg, miljoner kronor, 2024 - 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Inackorderingstillagg 66,7 65,5 65,5 64,6 63,7

Studiehjélp for utlandsstudier

Utgifterna for studiebidrag, extra tillagg och inackorderingstillagg utomlands
ingér i ovan beraknade utfléden. Darutéver utbetalas cirka 250 000 kronor per ar

i ersattning for dagliga resor. Ar 2024 fick 1 400 elever studiebidrag utbetalt, 300
elever inackorderingstillagg och endast ett fatal far extra tilldgg och erséattning for
dagliga resor.



3.2

Kostnadserséattning till elever i gymnasial larlingsutbildning
(larlingsersattning)

Studerande som gar pé en larlingsutbildning inom gymnasieskolan har mojlighet
att ansoka om larlingserséattning. Larlingsersattningen kan, fran och med ar 2025,
maximalt utbetalas med 1 500 kronor per manad i nio manader under aret. Det ar en
hojning med 500 kronor per ménad jamfort med 2024. Under 2024 har 23 600 elever
beviljats larlingsersattning. Det ar en ckning med 1 300 personer jamfort med 2023.
Prognosen ar att antalet elever med larlingsersattning fortsatter att oka, bland
annat eftersom antalet 16-20-aringar blir fler under prognosperioden.

Antal elever med larlingserséattning, 2024 — 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Antal elever 23638 25000 26 000 26 500 27 000

Utflode av larlingsersattning, miljoner kronor, 2024 — 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Larlingsersattning 139,2 220,7 229,6 234,0 238,4

Studiemedel m.m. (Anslag 15 1:2)

Anslaget ar uppdelat i fyra anslagsposter: generellt bidrag, hogre bidrag,
tillaggsbidrag och statlig lderspensionsavgift for studiebidrag. Det generella
bidraget ar styrt av rattigheter, medan det hogre bidraget beviljas inom de
ekonomiska ramar som finns. Studiemedel i form av l&n belastar inte anslaget och
redovisas darfor under anslaget 'Statens utgifter for studiemedelsrantor’.

Anslagsbelastning

Anslagsbelastningen ar framst beroende av antalet studerande. For varje tusental
studerande med generellt bidrag som det faktiska antalet avviker frén prognosen
okar eller minskar anslagsbelastningen med 44 miljoner kronor per &r. Motsvarande
siffra for studerande med hogre bidraget uppgar till 84 miljoner kronor per &r.

Anslagsférbrukning, miljoner kronor, 2024 - 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Generellt bidrag 13231,8 13959,5 13976,2 14 054,5 14 337,0
Hogre bidrag 2035,9 1914,5 1634,6 1571,2 1594,9
Tillaggsbidrag 646,6 697,0 685,0 690,0 709,0
Pensionsavgifter 3635,7 3655,8 3606,4 3762,2 3936,4
Anslagsforbrukning 19550,0 20 226,7 19902,3 200779 20577,2

Aven prisbasbeloppets utveckling har betydelse fér anslagsbelastningen. For
varje hundratal kronor som basbeloppet avviker fran prognos 6kar eller minskar
anslagsbelastningen med 38 miljoner kronor ar 2026. Férandringen varierar nagot
beroende pa avrundningseffekter.

Antal stédtagare

| prognosen 6ver antalet studerande med studiemedel har CSN utgatt fran
volymerna fran andra halvéret 2024. Darefter har medraknats att vissa
utbildningsplatser upphor medan andra tillkommer under prognosperioden,
framst inom yrkeshogskolan samt regionalt yrkesvux. CSN har beaktat att



arbetslosheten forvantas minska under perioden 2026 — 2028, enligt prognos fran
Konjunkturinstitutet. CSN har aven tagit hansyn till den demografiska utvecklingen
under prognosperioden.

Prognosen innebar en minskning av antalet studiemedelstagare pa grundskole-

och gymnasienivd medan volymerna daremot beraknas 6ka pa eftergymnasial niva
inledningsvis.

Antal personer med studiemedel, 2024 — 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Grundskole- och gymnasiestudier 141751 142 000 138 000 136 000 135000
Eftergymnasiala studier 397026 403 000 407 000 405000 404 000
Utlandsstudier 25882 26 500 27 000 27 300 27 500
Totalt (Netto)' 529744 536 000 536 000 532 000 530 000

"Nettoraknat antal. En person kan férekomma bade utomlands och som studerande i Sverige samt pa
flera studienivéer under &ret, men totalsumman &r nettordknad. Det vill sdga en person forekommer bara
en gang i totalsiffran.

Genomsnittsbelopp

Beréakningen av genomsnittsbeloppen under prognosperioden grundas pa
nyttjandegraden fran 2024, det vill saga den andel av maxbeloppet som de
studerande faktiskt utnyttjat. Nyttjandegraden beror framst pé studietakten
och studietidens langd. Maxbeloppet och darmed genomsnittsbeloppets storlek
paverkas dven av prisbasbeloppet. Ar 2025 hojdes prisbasbeloppet med 1 500
kronor.

Hégre bidrag
Anslagsposten for hogre bidrag ar uppdelad i olika delposter:

«  Delpost 2.2 for dem som studerar for att na grundskole- eller
gymnasiekompetens

«  Delpost 2.3 for studerande som repetitionslaser pa grundskoleniva

+  Delpost 2.5 for arbetslosa ungdomar i dldrarna 20 — 24 som saknar
fullstandig grundskole- eller gymnasieutbildning

«  Delpost 2.7 for studerande pa& kompletterande pedagogisk utbildning (KPU),
som leder till amneslararexamen

«  Delpost 2.8 for studerande i dldrarna 20-24 ar som laser vidare efter
introduktionsprogram i gymnasieskolan, och som beviljats det hogre
bidraget innan 1 februari 2024 eller enligt évergangsregler.

| budgetpropositionen (prop. 2024/25:1) finns en effektivisering av det hogre
bidraget genom att anslagsmedlen for det hogre bidraget minskas i tva steg under
prognosperioden. For delpost 2.2 prognostiserar CSN darfor minskande volymer och
fullt nyttjande av de pengar som tilldelas.

For delpost 2.3 (repetitionsstudier pé& grundskoleniva) utgér prognosen ifran utfallet
andra halvaret 2024. Under prognosperioden beraknas en viss volymnedgang till
foljd av att arbetslosheten forvantas minska.

Delposten 2.5 belastas inte langre av utgifter for studerande fran introduktions-

program. For den kvarstdende malgruppen, i form av personer fran jobbgarantin

eller jobb- och utvecklingsgarantin, har beraknats en mindre volymminskning till
foljd av utvecklingen pé arbetsmarknaden.



For delpost 2.7 utgar prognosen ifran utfallet andra halvéaret 2024. Darefter
berdknas volymen 6ka nagot till foljd av den satsning som gors pé utdkad
forsoksverksamhet med kort kompletterande pedagogisk utbildning.

For delpost 2.8 beraknas utgifterna bli relativt sméa. Mojligheten for studerande fran
introduktionsprogram att erhalla det hogre bidraget haller pa att fasas ut. Utgifterna
har beraknats med utgdngspunkt ifrdn studerande som beviljades det hogre
bidraget innan 1 februari 2024 eller enligt dvergéngsregler.

Studiebidrag, utgifter, miljoner kronor, 2024 — 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028

Utfall Prognos Berédknat Beréknat Beréknat
Generellt bidrag 13231,8 13959,5 13976,2 14 054,5 14 337,0
Hogre bidraget 2035,9 1914,5 1634,6 1571,2 1594,9
kompetenshéjande studier 1618,7 1570,2 1318,1 1280,6 1313,3
repetition 205,2 194,2 185,3 164,9 156,0
komplettering m.m. 20-24 ar 48,9 53,4 52,6 49,6 48,5
pedagogisk utbildning 63,6 71,5 72,4 75,1 77,0
20-24 ar fran introduktionspgm 99,5 25,2 6,2 1,0 0,0
Totalt 152677 15874,0 15610,8 15 625,7 15931,9

Tillaggsbidrag

Antalet studerande med barn som far tilldggsbidrag under prognosperioden har
berdaknats som en andel av det totala antalet med studiemedel, pa& grundskole-
och gymnasieniva respektive eftergymnasial niva. Under 2024 var det ungefar
33 procent av studiemedelstagarna pa grundskole- och gymnasieniva som fick
tillaggsbidrag. Motsvarande siffra pa eftergymnasial niva var 14 procent.

Tillaggsbidrag, miljoner kronor, 2024 — 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Tillaggsbidrag 646,6 697,0 685,0 690,0 709,0

Statlig alderspensionsavgift for studiebidrag

Pensionsgrundande belopp har berdknats som 138 procent av det studiebidrag
som betalas ut. Pensionsavgifterna har sedan berdknats som 18,5 procent av
det pensionsgrundande beloppet. Darefter medréaknas den reglering av inbetalda
pensionsavgifter som gors tre &r i efterhand. Aven den ranta som uppkommer ar
inraknad. For 2025 ar regleringsbeloppet och den preliminara inbetalningen av
pensionsavgifter faststallda.

Statlig dlderspensionsavgift for studiebidrag, miljoner kronor, 2024 — 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Pensionsgrundande belopp - - 21543,0 21563,4 21985,9
Beréknade pensionsavgifter 4089,8 4152,2 3985,4 3989,2 40674
Regleringsbelopp -454,0 -496,4 -379,0 -227,0 -131,0
Statlig AP-avgift 3635,7 3655,8 3606,4 3762,2 3936,4



3.3

Omstallningsstudiestdd (Anslag 15 1:3)

Syftet med omstallningsstudiestodet ar att forbattra mojligheterna for vuxna att
finansiera studier som starker deras stallning pa arbetsmarknaden. Stodet kan
lamnas till personer som ar etablerade och véal forankrade pa arbetsmarknaden.
Anslaget ar uppdelat i tre anslagsposter; omstallningsstudiebidrag for offentlig-
anstéallda respektive privatanstallda samt statlig alderspensionsavgift for
omstallningsstudiebidrag.

Anslagsbelastning

Anslagsférbrukning, miljoner kronor, 2024 - 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028

Utfall Prognos Beréaknat Beraknat Beraknat
Bidrag offentliganstallda 417,2 821,0 612,0 509,0 395,0
Bidrag privatanstallda 660,3 1179,0 870,0 764,0 592,0
Statlig AP-avgift 260,0 447,0 74,5 0,0 0,0
Anslagsforbrukning 13376 2 4470 1556,5 1273,0 987,0

Under 2024 forbattrades handlaggningstakten och handlaggningstiden har
successivt kortats. Utvecklingen av systemstddet har effektiviserat handlaggningen.
Den kortare handlaggningstiden innebar att fler sbkande far besked i tid och

kan studera med omstallningsstudiestéd. Med andra ord bidrar den kortare
handlaggningstiden till en hogre beviljningsgrad. Den 1 januari 2025 tradde
regelforenklingar i kraft som kommer att tillampas forst péd ansokningar inkomna
frdn och med den 1 april 2025 och som avser studiestart frdn och med det andra
kalenderhalvaret 2025. Regelforenklingarna kommer att bidra till att ytterligare
effektivisera administrationen av omstallningsstudiestdd.
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Under 2025 ar CSN val resurssatt inom administrationen av omstallningsstudiestod
vilket gor att myndigheten kan hantera inflodet av anstkningar och ovrig efterfragan
frén de studerande pé ett bra séatt. Prognosen bygger dock p& antaganden om ett
visst antal sokande under 2025. 0m antalet sokande kraftigt skulle avvika frén

de antaganden som prognosen bygger pd kommer nyttjandet av sakanslaget att
paverkas liksom administrationen och handlaggningen. Prognosen forutsatter att
Forsakringskassan, infor ansékansomgangen som 6ppnar den 1 oktober 2025,
kommer ner till en handlaggningstid for faststallande av arlig inkomst pa 7 dagar
enligt den ursprungliga 6verenskommelsen.

Utgiftsprognosen fran och med 2026 har beraknats utifran att CSN annu

inte fatt extra medel. Om ytterligare medel inte tillfors for administration av
omstallningsstudiestdd 2026 — 2028 maste antalet handlaggare minskas fran och
med forsta kvartalet 2026. Det kommer att paverka takten i handlaggningen och
leda till att handlaggningstiderna ater blir langre. Under 2026 kommer utbetalade
belopp dock inte paverkas fullt ut eftersom en del av de utbetalade beloppen
beslutas under 2025.

Under 2027 kommer effekterna av minskade anslag for administration av
omstallningsstudiestdd att slé igenom fullt ut &ven avseende utbetalade belopp.
Om antalet s6kande fortsatter att vara i nivd med dagens soktryck kommer
handlaggningstiderna att forlangas ytterligare jamfort med 2026. Antalet sokande
som vantar lange pé beslut kommer att 6ka eftersom myndigheten kommer ha med
sig en balans av ansokningar inkomna under 2026 som behover handlaggas under
2027, utéver de ansokningar som inkommer under 2027.

Om CSN inte tillfors extra medel 2026 — 2028 kommer CSN inte kunna uppréatthéalla
en rimlig handlaggningstakt och handlaggningstiderna kommer &terigen att bli
l&nga och de sokande far inte besked innan studiestart. Sammantaget paverkar
detta hur mycket som betalas ut av sakanslaget. Om CSN far dskat anslag ar
beddmningen att nyttjandet av anslaget istallet skulle uppga till 2 426 miljoner
kronor under 2026. For 2027 och 2028 ar motsvarande siffror 1 826 miljoner kronor
respektive 2 048 miljoner kronor.

Av de ansokningar som hittills beviljats avser merparten studier pa yrkeshoégskola
eller universitet/hogskola.

Antal personer med omstaéllningsstudiestdd, 2024 — 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Omstéllningsstudiestéd 12 427 18 000 14000 11 500 8500

Omstallningsstudiebidrag for offentliganstéllda

Anslagsposten belastas av utgifter for omstallningsstudiebidrag till studerande
som forvarvsarbetar eller senast har forvarvsarbetat huvudsakligen i offentlig
sektor. Under prognosperioden 2025 - 2028 berdaknas ungefar 40 procent av total
utbetalning av omstéllningsstudiebidrag avse offentliganstallda, vilket baseras pa
utfallet under 2023 och 2024.

Bidrag offentliganstallda, miljoner kronor, 2024 — 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Berdknat
Bidrag offentliganstallda 417,2 821,0 612,0 509,0 395,0
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3.4

Omstéllningsstudiebidrag for privatanstéallda

Anslagsposten belastas av utgifter for omstallningsstudiebidrag till studerande som
forvarvsarbetar eller senast har forvarvsarbetat huvudsakligen i privat sektor. Under
prognosperioden 2025-2028 beraknas ungefar 60 procent av total utbetalning av
omstéllningsstudiebidrag avse privatanstallda, vilket baseras pa utfallet under
2023 och 2024.

Bidrag privatanstallda, miljoner kronor, 2024 — 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Berdknat
Bidrag privatanstallda 660,3 1179,0 870,0 764,0 592,0

Statlig AP-avgift fér omstillningsstudiebidrag

Avsattningen for den statliga &lderspensionsavgiften ar ungefar 10,21 procent

av utbetalt omstallningsstudiebidrag. Det skiljer sig frdn hur studiemedlets
pensionsavgift beraknas. Detta for att omstallningsstudiestodet ska harmonisera
med andra liknande skattepliktiga ersattningar. For 2025 ar den preliminara
inbetalningen av pensionsavgifter beslutad. | prognosen for pensionsavgifterna har
medraknats den reglering av inbetalda pensionsavgifter som gors tre ar i efterhand.
Ett stort preliminart negativt regleringsbelopp fran 2024 medfor att det inte
berdknas bli ndgra utgifter som belastar anslagsposten 2027. Detsamma galler for
ar 2028, vilket baseras pé ett prognostiserat regleringsbelopp for ar 2025.

Statlig dlderspensionsavgift for omstéllningsstudiebidrag, miljoner kronor, 2024 — 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Berédknade pensionsavgifter - - 151,5 130,0 100,8
Regleringsbelopp 0,0 0,0 -77,0 -157,0 -253,0
Statlig AP-avgift 260,0 447,0 74,5 0,0 0,0

Statens utgifter for rantor pa studielan
(Anslag 15 1:4)

Anslaget ar uppdelat i tva anslagsposter; Statens utgifter for rantor pa studielédn och
Statens utgifter for rantor pa aterkrav.

Anslagsbelastning
Anslagsférbrukning, miljoner kronor, 2024 - 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Réntor pa studielan 1261,6 2298,7 27747 2835,8 2 850,8
Réntor pa aterkrav 20,1 10,1 8,9 11 14,8
Anslagsforbrukning 1281,6 2308,8 2783,6 2846,9 2 865,7

Statens utgifter for rantor pa studielan

Utgifterna pé anslaget har beraknats med utgéngspunkt ifrén den rantemodell

som infordes 2023. Rantemodellen innebar att samtliga [antagare med lan efter
1988, det vill saga bade befintliga och kommande l&ntagare, betalar ett paslag pa
rantan som finansierar bade aldre och kommande kreditforluster. Beloppet satts i
relation till den totala l&nefordran och ett paslag av ranta beréknas for att tacka den
samlade forlusten.
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CSN:s uppléningsranta for studielan i Riksgéldskontoret, 2024 — 2028

Ar Réntesats’
2024 114
2025 2,23
2026 2,42
2027 2,23
2028 2,12

Faststalld

Faststalld

Prognos

Prognos

Prognos

" Denna rantesats innehaller inte paslag eller subvention.

Réantesatsen for CSN:s upplaning av studielan i Riksgaldskontoret beraknas som

ett icke-vagt genomsnitt av alla rantor under en tredrsperiod pa Riksgaldskontorets
emissioner av statsobligationer och statsskuldvaxlar.?? De rantesatser som anvants
frén och med 2026 har CSN berdknat med utgangspunkt fran prognoser pa stats-
obligationer och statsskuldvéaxlar fran Konjunkturinstitutet. Med utgadngspunkt ifrén

denna ranta berdknas sedan rantepaslag och rantesubvention.

Réntor pa studieldn, miljoner kronor, 2024 - 2028

Ar 2024

Utfall
Ingdende lanestock 272 806,5
Utgéende lanestock 287 394,4
Réntebelopp bas, till Riksgélden 3188,8
Réntebelopp paslag 1674,6
Réntesubvention (cirka 30 procent) 1459,0
Periodiseringar -197,4
Rénteutgift studielan 1261,6

2025
Prognos

287 394,4
304 872,9
66179
1780,6
2519,5
-220,8
22987

2026
Beréaknat

304 872,9
322481,8
7614,0
18878
2850,5
75,8
27747

2027
Berédknat

322 481,8
339 747,3
7 407,3
1993,0
28201
15,7
2835,8

2028
Beréknat

3397473
356 842,2
7 406,4
2096,2
2850,8
0,0

2 850,8

Inbetalningar och avskrivningar minskar skuldstocken, som emellertid framst
forandras genom nya utbetalningar av l&n. | foljande tabell redovisas den berdknade

utbetalningen av lan.

Utbetalning av lan, miljoner kronor, 2024 - 2028

Ar 2024

Utfall
Grundlan 247235
Tillaggslan 1990,9
Merkostnadslan 12677
Omstallningsstudielan 156,1
Summa lan 28 138,2

Kreditreserven

2025
Prognos

26 115,3
20971
1262,6

283,0

297578

2026
Berédknat

26 087,9
2086,7
12711

201,0

29 646,7

2027
Beréknat

26 258,7
20978
1300,7

169,0

29826,2

2028
Beréaknat

26 798,9
21387
1342,3

130,0

30409,9

Genom den rantemodell som inférdes 2023 utgors avsattningarna till kreditreserven
av det rantepéslag som ska finansiera bade aldre och kommande kreditforluster.
Utflodet fran kreditreserven utgors av avskrivningar av kapital och kapitaliserad
ranta for l&n tagna efter 1988 samt for avskrivningar av kapital for aterkrav av dessa

lan.

23 Nominella statsobligationer och statsskuldvéxlar (exklusive statsskuldvéaxlar med 3-ménaders l6ptid).
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3.5

Kreditreserven, miljoner kronor, 2024 — 2028

Ar 2024
Utfall

Ingdende balans 966,1

Tillférda medel fran kapitaliserat

rantepéaslag’ 409,6

Tillférda medel fran inbetalt réntepaslag

av lantagare’ 7575

Tillférda medel fran anslagsposten

"Statens utgifter for rantor pa studielan” 507,5

Uttag medel for avskrivningar -652,9

Ranta kreditreserv 17,0

Utgdende balans 2 004,8

2025
Prognos

2004,8

423,9

810,2

573,6
-656,5
59,8
3215,8

2026
Beraknat

3215,8

471,9

849,6

566,3
-659,7
95,6
4539,5

2027
Beraknat

4539,5

498,3

896,9

597,9
-662,9
118,8
5988,5

2028
Beraknat

5988,5

524,0

943,3

628,8
-676,0
144,7
7553,3

"1 féregadende budgetunderlag var de tre posterna for tillférda medel redovisade och summerade under

benamningen 'Réantebelopp paslag’.

Statens utgifter fér rantor pa aterkrav

Anslagsposten belastas med ranteutgifter for aterkravsfordringar pa lan tagna
efter 1988.CSN:s upplaning av aterkravsfordringar i Riksgéldskontoret uppgick
vid utgdngen av 2024 till 547 miljoner kronor. Rantan for terkravsskulden ar

helt anslagsfinansierad och réantesatsen baseras pé Riksbankens styrréanta.

Den styrranta CSN anvant i berakningarna ar baserad pé prognoser fran

Konjunkturinstitutet.

CSN:s upplaningsrinta i Riksgéldskontoret pa lan for terkrav, 2024 — 2028

Ar Réntesats
2024 3,62
2025 1,79
2026 1,50
2027 1,78
2028 2,27

Arsgenomsnitt

Prognos
Prognos
Prognos

Prognos

Utgiftsprognosen for anslagsposten foljer ungefar den beraknade utvecklingen av

rantesatsen.

Statens utgifter for réntor pa aterkrav, miljoner kronor, 2024 — 2028

Ar 2024
Utfall
Réntor pa aterkrav 20,1

2025

Prognos

10,1

2026
Beréknat

8,9

2027

Beréknat

111

2028
Beréaknat

14,8

Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss féraldrautbildning i teckensprak

(Anslag 15 1:5)

Sérskilda insatser for dova och hérselskadade elever och elever vid Rh-
anpassad? utbildning (Rg-bidrag)
Rg-bidraget betalas ut till ungdomar for gymnasiestudier for dova, horselskadade
eller svart rérelsehindrade vid riksgymnasieskolor. Rg-bidraget ska tacka utgifter

for skéaliga levnadskostnader och ges till ungdomar som bor tillfalligt pa en

24 Rh-anpassad betyder 'anpassad till rérelsehindrade’.
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3.6

utbildningsort. Bidraget lamnas antingen for att pendlingsavstandet till deras
ordinarie bostad ar for lAngt eller for att det finns andra sarskilda skal att den
studerande ska bo pé utbildningsorten under utbildningstiden. Férutom for boende
far eleven bidrag aven for kost, dagliga transporter, resor till hemorten, ledsagare
eller andra merkostnader pé grund av elevens funktionsnedséttning.

Antalet elever med Rg-bidrag uppgick till 273 under 2024, vilket ar en minskning
med 7 elever jamfort med 2023. Genomsnittsbeloppet 6kade kraftigt till foljd av den
héjda resekostnadsersattningen, fran 18 kronor mil till 25 kronor mil, som galler frén
och med &r 2024. Aven de kommande &ren prognostiseras svagt minskande antal
elever med Rg-bidrag medan den genomsnittliga utgiften per elev beraknas oka till
foljd av inflationen.

Antal elever med Rg-bidrag, 2024 — 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Antal elever 273 270 265 260 255

Utgift for Rg-bidrag, miljoner kronor, 2024 — 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Rg-bidrag 42,0 41,4 41,0 41,2 41,6

Studiestartsstod (Anslag 15 1:7)

Anslaget far anvandas for utgifter for studiestartsstod och tillaggsbidrag.
Studiestartsstédet ar inte pensionsgrundande. Malgruppen for studiestartsstédet
ar arbetslésa som ar minst 25 &r och som har kort tidigare utbildning. Det &ar
kommunerna som rekryterar och beslutar om malgruppen.

Anslagsbelastning
Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2024 - 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Studiestartsstod 240,3 264,9 0,0 0,0 0,0
Tillaggsbidrag 17,8 18,1 0,0 0,0 0,0
Anslagsforbrukning 258,1 283,0 0,0 0,0 0,0

Prognosen for 2025 &r 283 miljoner kronor och utgar ifran att vissa kommuner
inte kommer att anvanda hela sitt anslag och att omfordelningen inte kommer
att bli fullt optimal under 2025. Fran och med 2026 tar prognosen hansyn till
budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1), avseende att studiestartsstodet
ska vara helt avvecklat till den 1 januari 2026. Prognosen blir darmed 0 mnkr.

Antal personer med studiestartsstod, 2024 — 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Studiestartsstéd 4224 4800 0 0 0
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3.7

Aterbetalning

| detta avsnitt gors prognoser 6ver antalet ldntagare och belopp for perioden
2025 - 2028.

Samtliga lanetyper

| tabellerna nedan visas en sammanstéllning av de olika l[&netyperna for att ge en
samlad bild 6ver antalet l&n samt hur CSN prognostiserar samtliga forandringar for
l&nen till och med 2028. Antalet lan beréknas 6ka.

Antal lan, alla lAnetyper, 2024 — 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Aterbetalningsskyldiga 1522670 1531977 1547 000 1560 800 1580 900
Inte aterbetalningskyldiga’ 266 480 284351 292 000 295 000 293 000
Summa 1789 150 1816328 1839 000 1855 800 1873900

"Med ’Inte &terbetalningsskyldiga’ menas de lantagare som ar i studier eller som vid ingangen av ett
kalenderar fatt studiestéd nagon gang under de senaste sex manaderna och som inte blivit ater-
betalningsskyldiga efter nagon tidigare studieperiod.

Skuldstocken for annuitetslédn 6kar mer &n minskningen inom l&netyperna studielan
och studiemedel.

Lantagarnas skuld den 31 december, samtliga lan, miljarder kronor, 2024 — 2028"

Ar 2024 2025 2026 2027 2028

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Studiemedel 0,41 0,32 0,24 0,18 0,13
Studielan 18,48 16,45 14,66 13,02 11,50
Annuitetslén 269,64 289,84 309,46 328,31 346,81
Summa 288,53 306,61 324,36 341,51 358,44

"Inklusive uppsagda lan, exklusive aterkravsskuld.

Hur ménga lantagare som finns netto framgar av nedanstdende tabell dar varje
l&ntagare endast finns i en grupp beroende pa vilka lanekombinationer som
l&ntagaren har.

Antal lantagare netto den 1 januari, linekombinationer samtliga lan, 2024 - 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Berédknat
Enbart studiemedel 18 495 16737 14500 12 500 10500
Enbart studielan 130796 118338 107 000 97 000 88000
Enbart annuitetslan 1571405 1627011 1673000 1712000 1750 000
Studiemedel och studielan 5385 4946 4600 4300 4100
Studiemedel och annuitetslan 563 433 330 250 180
Studielan och annuitetslan 26 864 23339 20 500 18 000 16 000
Alla tre lanetyperna 478 434 390 350 320
Uppsagt lan 2571 2 497 2400 2300 2300
Summa 1756 557 1793735 1822720 1846 700 1871400
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Studiemedel fére 1989
Antal aterbetalningsskyldiga lantagare med studiemedel, 2024 - 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Antal 24719 21265 18 440 16 140 14185

Antalet lAntagare med l&netypen studiemedel har de senaste tva dren minskat med
4 200 respektive 3 500 genom slutbetalningar och avskrivningar. Minskningstakten
beréknas successivt avta till 2 000 vid ingédngen av ar 2028.

| tabellen nedan visas hur lantagarnas skulder berdknas minska vid ett antagande
om att regleringstalet blir 1,02 (skuldjustering). Detta motsvarar en 6kning

av konsumentprisindex med tva procent per ar. Det ar mojligt att konvertera
studiemedel till studielan eller annuitetslan.

Lantagarnas skuld, studiemedel, miljarder kronor, 2024 — 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Skuld vid &rets bérjan 0,51 0,41 0,32 0,24 0,18
Konvertering 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inbetalning -0,06 -0,04 -0,03 -0,03 -0,02
Avskrivning -0,05 -0,05 -0,05 -0,04 -0,04
Skuldjustering 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00
Skuld vid &rets slut 0,41 0,32 0,24 0,18 0,13

Studielan mellan 1989 och den 30 juni 2001
Antal &terbetalningsskyldiga lantagare med studielan, 2024 — 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Antal 164 163 144 849 126 800 109 950 94900

Antalet l&ntagare med lanetypen studielén berédknas minska med 15 000 - 18 000
per ar genom slutbetalningar. Det férekommer aven konverteringar fran studielan till
annuitetslan.

Lantagarnas skuld, studieldn, miljarder kronor, 2024 — 2028’

Ar 2024 2025 2026 2027 2028

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Skuld vid &rets bérjan 20,77 18,48 16,49 14,70 13,06
Konvertering -0,03 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Inbetalning -2,09 -1,82 -1,58 -1,36 -117
Avskrivning? -0,41 -0,48 -0,51 -0,52 -0,54
Ranta 0,24 0,32 0,31 0,25 0,20
Skuld vid &rets slut 18,48 16,49 14,70 13,06 11,54

"Inklusive uppsagda lan, exklusive aterkravsskuld

2 Inklusive skuldféréandring pa grund av aterkrav

Sammanlaggningar mellan studielédn och annuitetsl&n minskar. Fortfarande
forekommer konverteringar fran studiemedel till studielan.
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Annuitetslan efter den 30 juni 2001

Antal lantagare med annuitetslan, 2024 - 2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Aterbetalningsskyldiga 1334344 1366 401 1402 300 1435200 1472200
Inte aterbetalningskyldiga’ 266 480 284351 292000 295000 293 000
Summa 1600824 1650752 1694 300 1730200 1765 200

"Med ’Inte aterbetalningsskyldiga’ menas de lantagare som ar i studier eller som vid ingéngen av
ett kalenderar fatt studiestéd ndgon gang under de senaste sex manaderna och som inte blivit
aterbetalningsskyldiga efter nagon tidigare studieperiod.

Antalet lantagare med annuitetslén 6kar genom att de nya l&ntagarna ar fler an dem
som slutbetalar sina l&n. Okningstakten perioden 2026 — 2028 beréknas variera
mellan 35 000 och 44 000 lantagare per ar.

Léntagarnas skuld, annuitetslan, miljarder kronor, 2024 — 2028'

Ar 2024 2025 2026 2027 2028

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Skuld vid &rets borjan 251,85 269,64 289,85 309,47 328,32
Utlaning 28,14 29,76 29,65 29,83 30,41
Konvertering 0,04 0,03 0,02 0,02 0,01
Inbetalning -13,07 -13,98 -15,03 -16,08 -17,07
Avskrivning? -0,52 -0,54 -0,57 -0,61 -0,63
Rénta 3,19 4,94 5,55 5,69 5,78
Skuld vid &rets slut 269,64 289,85 309,47 328,32 346,82

" Inklusive uppsagda l&n, exklusive aterkravsskuld

2 Inklusive skuldféréndring pa grund av aterkrav
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4. Ekonomiska villkor

41  Oversikt dver verksamhetens finansiering

Anslag (miljoner kronor) 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat

Utgiftsomrade 15

1:1 Studiehjilp 4352,0 44979 45573 46073 4610,4
Anslagspost 1 4212,8 42772 43278 43734 4372,0
Anslagspost 2 139,2 220,7 229,6 234,0 238,4
1:2 Studiemedel 19 550,0 20226,7 19902,3 20077,9 20577,2
Anslagspost 1' 13231,8 13959,5 13976,2 14 054,5 143370
Anslagspost 2 2035,9 1914,5 1634,6 1571,2 1594,9
Delpost 2 1618,7 1570,2 1318,1 1280,6 1313,3
Delpost 3 205,2 194,2 185,3 164,9 156,0
Delpost 5 48,9 53,4 52,6 49,6 48,5
Delpost 7 63,6 71,5 72,4 75,1 77,0
Delpost 8 99,5 25,2 6,2 1,0 0,0
Anslagspost 3 3635,7 3655,8 3606,4 3762,2 3936,4
Anslagspost 4 646,6 697,0 685,0 690,0 709,0
1:3 Omstéllningsstudiestdd 13376 24470 1556,5 1273,0 987,0
Anslagspost 1 4172 821,0 612,0 509,0 395,0
Anslagspost 2 660,3 1179,0 870,0 764,0 592,0
Anslagspost 3 260,0 447,0 74,5 0,0 0,0
1:4 Statens utgifter fér réntor pa studielén 1281,6 2308,8 2783,6 2846,9 2865,7
Anslagspost 1 1261,6 22987 2774,8 2835,8 2 850,8
Anslagspost 2 20,1 10,1 8,9 111 14,8
1:5 Bidrag till kostnader vid viss 42,0 41,4 41,0 41,2 41,6
gymnasieutbildning och viss férédldrautbildning i
teckensprak
Anslagspost 1 42,0 41,4 41,0 41,2 41,6
1:7 Studiestartsstod 258,1 283,0 0,0 0,0 0,0
Anslagspost 1 258,1 283,0 0,0 0,0 0,0
1:8 Centrala studiestédsnamnden m.m. 1159,2 1204,7 1212,4 1246,5 1256,8
Anslagspost 12 1159,2 1204,7 1212,4 1246,5 1256,8
Summa 27980,5 31009,5 30053,1 30092,8 30338,7

"Anslagsposten far d&ven anvandas for utgifter for retroaktiva utbetalningar av vissa former av studiestod
som har upphdrt enligt regleringsbrev.

2Prognoserna for 2025 — 2028 ar lika med anslagsprognoserna for perioden fran inrapporteringssystemet
Hermes med tillagg for anslagsaskanden.
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4.2

4.3

Redovisning avinkomster

Inkomstkalla (miljoner kronor)
2340 Réntor pa studielan
2342 Ranteinkomster pé aterkrav m.m.

2562 Administrativa avgifter

2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet

116 Ovriga inkomster
4300  Aterbetalning av studielén
4312 Aterbetalning av allménna studiel&n
4313 Aterbetalning av studiemedel, varav
— studiemedelsavgifter
— konvertering nya lan
— aterkrav av studiemedel
— aterkrav av bidrag

Totalsumma

Verksamhetsinvesteringar

(tkr)
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m.

Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och installationer m.m.

Byggnader, mark och annan fast egendom

Summa verksamhetsinvesteringar

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 §
kapitalférsorjningsférordningen)

Summa finansiering

2024
Utfall

20,58
20,58
780,94
0,31
0,31
261,80
0,13
261,67
61,26
0,42
0,98
199,00
1063,64

2024
Utfall

104722

415

614
105751

105751

105751

2025
Prognos

34,00
34,00
791,22

366,12
0,12
366,00
44,00
0,35
0,90
320,75
1191,34

2025
Prognos

104 155

1000

0
105 155

105 155

105 155

2026
Beréaknat

35,00
35,00
797,44

367,11
0,11
367,00
34,00
0,30
0,90
331,80
1199,55

2026
Beraknat

91162

1000

92 162

92 162

92 162

2027
Beréknat

36,00
36,00
803,27

363,60
0,10
363,50
25,00
0,25
0,80
337,45
1202,87

2027
Beraknat

30000

1000

31000

31000

31000

| prognosen &ar inte verksamhetinvesteringar som CSN &skat tillagg for medraknade.
Om myndigheten far extra medel behover tabellen 6ver verksamhetsinvesteringar

och tillika lAnebehovet justeras
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2028
Berédknat

37,00
37,00
807,82

363,09
0,09
363,00
19,00
0,20
0,70
343,10
1207,91

2028
Beraknat

30000

1000

31000

31000

31000



4.4  Sarskild information om verksamhetsinvesteringar

Ack 2025 2026 2027 2028
(tkr) Totalt utfall Prognos Beréaknat Beraknat Beréaknat
Verksamhetsinvesteringar per objekt
Hemutrustningslan 89561 88954 607 - - -
Omstallningsstudiestdd 390 254 296710 55357 38187 - -
Ny utbetalningsmyndighet — CSN 59 900 9592 24749 25559 - -
Enklare verkstallighet 41689 19754 21935 - - -
Summa utgifter for investeringar 581 404 415010 102 648 63 746 - -
Finansiering
Lan i Riksgéldskontoret (2 kap. 1 § 490 160 332439 96 559 61162 - -
kapitalférsoérjningsforordningen)
Utgiftsomrade 15 anslag 1:8 91 244 82571 6089 2584 - -
Summa finansiering 581 404 415010 102 648 63746 - -
Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m. 490 160 332439 96 559 61162 - -
Summa investeringar i anléggningstillgangar 490160 332439 96 559 61162 - -

CSN har fyra verksamhetsinvesteringar som overstiger 20 miljoner kronor. Totalt
beréknas utgifterna for dessa investeringar att uppga till 581 miljoner kronor fram
till 2027. Cirka

490 miljoner kronor av dessa beréknas vara investeringar som finansieras med lan i
Riksgalden.

«  Under 2018 pabdrjades utvecklingen av systemstédet for Hemutrustnings-
l&n och kostnaden beraknas till 90 miljoner kronor fram till och med 2025.

+ Under 2021 péborjades utveckling for omstallningsstudiestod som
berdknas till 390 miljoner kronor fram till och med 2026. Det ar lagre an
tidigare beraknat och beror i huvudsak pé att delar lyfts ut och utvecklas
inom ramen for andra objekt.

«  Utveckling for (UBM) pabdrjades 2024 och ska vara klart till 2027 och avser
utveckling och anpassning av CSN:s egna system och beraknas till totalt 60
miljoner kronor.

«  Under 2024 paborjades systemutveckling for att anpassa IT-system for att

hantera enklare verkstallighet som beraknas till 42 miljoner konor fram till
och med 2025.
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4.5

4.6

Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

2024 2025 2026
(tkr) Utfall Prognos Beraknat
IB lan i Riksgaldskontoret 397385 425 880 468 080
Nyupplaning 105 751 105 155 92162
Amorteringar 77 256 62 955 70566
UB lan i Riksgéldskontoret 425880 468 080 489 676
Beslutad/foreslagen laneram 650 000 600 000 600 000
Rénteutgifter 15 606 10151 11114
Summa amorteringar och rénteutgifter 92 862 73106 81680
Finansiering av réntor och avskrivningar
Utgiftsomrade 15 anslag 1:8 92 862 73106 81680
Summa finansiering 92 862 73106 81680

CSN:s investeringar l&nefinansieras via lan i Riksgaldskontoret. Investeringarna
bestar i huvudsak av utveckling av IT-stéd for handlaggning som tas upp som
immateriella anlaggningstillgdngar.

CSN hemstéller om en l&neram pé 600 miljoner kronor for 2026. Den utgéende
balansen 2026 berdknas uppga till 490 miljoner kronor.

Rantekontokredit
2024 2025 2026
(tkr) Utfall Prognos Beréaknat
Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret 0 0 0
Minsta behallning pa rantekontot under aret 37677 0 0
Behallning pa rantekonto i Riksgaldskontoret 109 038 75000 75000
Beslutad/féreslagen rantekontokredit 75000 75000 75000
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2027
Beréaknat

489 676
31000
78132

442 544

600 000

10995

89127

89 127
89127

2027
Beréaknat

0
0
75000
75000

2028
Berédknat

442 544
31000
79384

394160

600 000

9934

89318

89318
89318

2028
Beréaknat

0
0
75000
75000



4.7 Ovrigakrediter i Riksgildskontoret

2024 2025 2026 2027 2028
(tkr) Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
IB lan i Riksgaldskontoret’ 273323381 288179 559 305904 571 323793800 341 340308
Beraknad nyupplaning 28910 005 31599512 32190929 32633408 33300971
Beréknad amortering -14 053 827 -13 874 500 -14301 700 -15 086 900 -15924 000
UB lan i Riksgaldskontoret 288 179 559 305904 571 323793 800 341 340308 358717 279
Ovrig kreditram? 292000 000 309 500 000 325500 000 342 000 000 359 500 000
Kreditutnyttjande, genomsnitt 280751 471 297 042 065 314849 186 332567 054 350 028 794
(Ovriga krediter)
Ranteantaganden, procent 114 2,23 2,42 2,23 2,12

'I de prognostiserade beloppen ingdr kontot fér studieldn, kontot fér uppléning av kapitaliserat
rantepéaslag och kontot fér aterkravsskulden. Aven l&n som tillhér omstéllningsstudiestodet har
medraknats.

2Qvrig kreditram fér &r 2024 och 2025 visar angiven kreditram enligt regleringsbrev. Ovrig kreditram fér
ar 2026 till och med 2028 visar CSN:s férslag pa kreditram fér studielén, vilket ar den prognostiserade
utgdende balansen inklusive en marginal. Fran och med 2023 medraknas ocksa lan for kapitaliserat
rantepéaslag i laneramen fér Gvriga krediter.

Ovrig kreditram for &r 2026 till och med 2028 visar CSN:s férslag pa kreditram for
studieldn, vilket ar den prognostiserade utgdende balansen inklusive en marginal.
Marginalen avser framst att tacka for att lanebehovet ar storre i slutet av november
och i borjan av december an vid arsskiftet.




Vi gor studier mojligt.
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