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Konsekvensutredning med anledning av forslag till
andrade foreskrifter och allmanna rad om beviljning av
omstallningsstudiestdd (CSNFS 2022:05)

Sammanfattning

Riksdagen och regeringen har beslutat att férenkla regelverket inom
omstillningsstudiestodet, 1 syfte att skapa ett mer effektivt och dndamalsenligt
omstillningsstudiestéd. De nya bestimmelserna i lagen (2022:856) och
térordningen (2022:857) om omstillningsstudiestod kommer att tillimpas forsta
gangen i friga om ansokningar om omstallningsstudiestéd som avser studier som
paborjas den 1 juli 2025 eller senare. Andringarna innebar att Centrala
studiestodsnamnden (CSN) behover gora toljdandringar 1 myndighetens féreskrifter
om omstillningsstudiestéd. CSN foreslar féljande dndringar i myndighetens
foreskrifter.

e Ramtiden for arbetsvillkoren och den studerandes arliga inkomst ska beriknas
med utgangspunkt i starten av den period med studier som den studerande
ansOker om omstillningsstudiestod for. CSN foreslar att det i foreskrifter
fortydligas att detta avser starten av den forsta studieperiod som en ansokan
avser.

e Tid med férvirvsarbete kommer enligt lag- och férordningsindringar
fortsittningsvis endast att ha betydelse vid prévningen av aktualitetsvillkoret.
CSN foreslar darfor att de foreskrifter som reglerar hur manga timmars
torvirvsarbete under en manad som ska anses motsvara 16 timmars arbete per
vecka 1 genomsnitt, fortsattningsvis bara ska tillimpas inom aktualitetsvillkoret.

e Tid med vissa ersittningar enligt socialférsikringsbalken eller ersittning till
totalforsvarspliktiga ska enligt lag- och férordningsbestimmelser fa
tillcodoriknas den studerande som inkomster av férvirvsarbete, vid provning av
etableringsvillkoret. CSN foreslar att varje timme med sadan ersittning ska
tillgodoriknas som inkomster av forvirvsarbete med 1/69-del av 12,5 procent av
det inkomstbasbelopp som giller f6r det kalenderar som ersittningen avser. Den
som har haft annan ersittning under minst 16 timmar per vecka under en méanad
kommer dirigenom dven fortsittningsvis att kunna medrikna manaden i
etableringsvillkoret.

e (SN foreslar att foreskriften som reglerar berdkningen av inkomster av
forvirvsarbete for studerande som redovisar arliga arbetsinkomster fran
niringsverksamhet och som f6r samma period redovisar inkomstuppgifter per
manad fran anstillning, anpassas till lydelsen i nya 8 a och 8 b {§ férordningen
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om omstillningsstudiestéd. CSN foreslar dven att foreskriften fortydligas sa att
det framgar att det 4r arliga inkomster fran aktiv niringsverksamhet som i dessa
fall ska delas med det antal manader som rakenskapsaret avser, for att sedan
liggas ihop med manadsinkomsten fran anstallning.

Vid berikningen av om tid med sidan annan ersittning som angesi 6 §
forordningen om omstallningsstudiestod uppgar till sammanlagt hogst 24
manader, ska alla de manader da den studerande till nagon del har fatt
tillgodorikna sig inkomst av forvarvsarbete riknas med. Enligt nuvarande
toreskrifter ska alla méanader da den studerande fatt jamstilla tid med
forvirvsarbete 1 stillet raknas med. Den justering CSN foreslar innebir ingen
indring 1 sak jaimfort med nuvarande bestimmelser.

Inkomster fran forvirvsarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES), Forenade kungariket eller Schweiz, far tillgodoriknas som inkomst i
Sverige, vid prévningen av etablerings- och aktualitetsvillkoren. CSN foreslar att
den utlindska inkomsten vid sadant tillgodoriknande ska riknas om till svenska
kronor utifran den valutakurs som giller den forsta bankdagen det ar inkomsten
intjanats.

CSN foreslar att andringarna i myndighetens foreskrifter ska trida i1 kraft den 1
april 2025 och att de nya bestimmelserna ska tillimpas fOrsta gangen i friga om
ansOkningar om omstallningsstudiestéd som avser studier som pabdrjas den

1 juli 2025 eller senare. Aldre foreskrifter ska, precis som dldre lag- och
forordningsbestimmelser, fortsatt tillimpas avseende ansékningar om
omstillningsstudiestéd som avser studier som paborjas fore den 1 juli 2025.
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1 Bakgrund

Under november manad 2023 limnade CSN in ett forslag till regelférenklingar
inom omstillningsstudiestodet till regeringen'. Forslaget remissbehandlades och den
13 november 2024 beslutade riksdagen om enklare regler i lagen om
omstéillningsstudiestéd.2 Den 28 november 2024 beslutade regeringen om
foljdindringar i férordningen om omstillningsstudiestdd.” Syftet med dndringarna
ar att skapa ett mer effektivt och dndamalsenligt omstillningsstudiestod.
Andringarna i lag och férordning medfor behov av foljdindringar i CSN:s
toreskrifter och allminna rad (CSNFES 2022:5) om beviljning av
omstillningsstudiestéd. CSN limnar i denna promemoria forslag pa sidana
indringar.

2 Overviganden och férslag

2.1 Studiestart vid berdakning av ramtiden for arbetsvillkoren ska vara
starten av den studieperiod som ansdkan avser

Forslag: Med starten av den period med studier som den studerande anséker om
omstallningsstudiestdd enligt 4 a samt 5 {§ foérordningen om omstallningsstudiestod
ska avses starten av den studieperiod som ans6kan avser.

Skilen for forslaget

Bestimmelser i lag och forordning

For att ha ritt till omstillningsstudiestdd maste den studerande uppfylla ett
etablerings- samt aktualitetsvillkor’. Etableringsvillkoret innebir att den studerande
inom en viss angiven tidsperiod om de 14 senaste dren ska ha férvirvsarbetat i en
minsta omfattning av minst 96 manader. Fran och med den 1 januari 2025 framgar
dock att den studerande ska ha haft en minsta inkomst av forvirvsarbete under den
i drendet faststillda ramtiden. Den ramtid som ska faststillas, dvs. inom den tid som
den studerande ska uppfylla etableringsvillkoret, ska antingen utgoras av de 14 ar
som narmast foregatt den dag ansékan om omstillningsstudiestéd kom in till CSN
eller om studierna pabérijats fore den dag ansokan kom in, fran och med dagen fore
studiestarten. Nir ramtiden avseende etableringsvillkoret ska beriknas frain och med
dagen fore studiestarten ska studiestarten anses vara starten av den period med
studier som den studerande ansoker om omstillningsstudiestod for.” Vidare framgir
att den studerande har moijlighet att begira att ramtiden ska beriknas frain och med
den dag dd den studerandes ans6kan om grundliggande omstillnings- och

! Uppdrag att ta fram f6rslag pé regelférenklingar inom omstillningsstudiestddet, CSN november
2023 (ADM/2023:723).

2 Prop. 2023/24:168, Bet. 2024/25:UbUS, rskr. 2024/25:30.

3 Foérordningen 2024:1096 om dndring i férordningen (2022:857) om omstillningsstudiestdd.

46 § lagen (2022:856) om omstillningsstudiestdd

54 a § férordningen om omstillningsstudiestod



https://www.csn.se/download/18.482d68b418ee368dd63140/1715759503950/2022-5-2024-3.pdf
https://www.csn.se/download/18.377a5c4818b4cdc32494d1/1726138690489/Uppdrag%20regelf%C3%B6r%C3%A4ndringar%20omst%C3%A4llningsstudiest%C3%B6d.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/361f5959ea8545fc8b1526f39df9edd8/ett-effektivare-omstallningsstudiestod.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/ett-effektivare-omstallningsstudiestod_hc01ubu5/html/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/riksdagsskrivelse/riksdagsskrivelse-20242530_hc0k30/
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2024-11/SFS2024-1096.pdf
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kompetensstéd kom in till en omstillningsorganisation som han eller hon ir
anknuten till.” Om studierna har pibotijats innan ansékan kom in beriknas ramtiden
istallet fran och med dagen fore studiestarten.

CSN:s bemyndigande att meddela féreskrifter
CSN far enligt 10 § 1 férordningen om omstillningsstudiestod meddela ytterligare
toreskrifter om hur ramtiden enligt 6 § lagen om omstéllningsstudiestod, 4 a och 5

§§ ska beriknas.

Hur begreppet studiestart har tolkats under den tid som reformen varit ikraft
Innan férordningsindringarna om omstillningsstudiestod tridde i kraft den 1 april
20247 saknades konkretisering i forfattning kring innebérden av begreppet
studiestart. 6 § lagen om omstallningsstudiestod angav och anger alltjimt att om
studierna paborjats fore den dag ansdkan kom in till CSN sa ska ramtiden berdknas
fran och med dagen fore studiestarten. Av férarbetena fanns viss ledning, men inte
en tillricklig argumentation for att nagra sikra slutsatser skulle kunna dras.
Begteppet studiestart dterkom dven i regleringen kring 4rlig inkomst.” Infor
framtagandet av CSN:s foreskrifter avseende omstillningsstudiestdd bedémde
myndigheten att det var av vikt att ha en enhetlig tolkning av begreppet studiestart.

CSN bedémde da att begreppet studiestart skulle anses vara starten av den forsta
studieperiod som en ansékan om omstallningsstudiestéd avser. Om den utbildning
eller det paket av olika utbildningar som en ansékan om omstallningsstudiestod
avser startar forst under en senare del av denna studieperiod, bor studiestarten dock
anses vara den dag denna utbildning eller paket av utbildningar startar. CSN
faststillde direfter ramtiden i drendena med denna utgangspunkt nir fragan om
studiestart aktualiserades.

Overklagandenimnden for studiestod (OKS) fastslog dock sedermera att det
saknas, savil i forfattning som i lagens forarbeten, stod for annan tolkning dn den
som framgér direkt av lagen.” Under férutsittning att den studerande studerat
sammanhallet pa en utbildning, inte gjort nagra uppehall i studierna samt att det inte
fanns nagra andra omstindigheter som paverkade bedomningen for studiestarten
fastslog OKS att ramtiden skulle beriknas frin och med dagen fére studiestarten pa
den aktuella utbildningen.

Med anledning av detta fick CSN en hel del drenden aterférvisade f6r ny prévning
och utredning av ramtiden utifran hur begreppet studiestart tolkats. Detta fick dven
till f6ljd att myndigheten fick revidera handliggningsrutiner och andra
styrdokument.

65 § férordningen om omstillningsstudiestod

7 SFS 2024:101, Férordning om dndring i férordningen om omstillningsstudiestod
823 § lagen om omstillningsstudiestod

9 OKS beslut den 3 maj 2023, dnr 2023-00578
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Med studiestart bor avses starten av den studieperiod som ansékan om
omstillningsstudiestéd avser

Den édndring av férordningen som tradde i kraft den 1 april 2024 tydliggor hur
studiestart ska forstas vid berdkning av ramtiden nir huvudregeln inte ér tillimplig.
Studiestarten ska saledes vara starten av den period med studier som den
studerande anséker om omstillningsstudiestdd for. CSN anser dock att det finns
behov och utrymme att ytterligare konkretisera vad detta innebar. For att sarskilt
understryka att studiestarten ar starten av den period med studier som ansékan
avser, anser CSN att detta tydligt ska knytas till starten av den studieperiod som
ansOkan avser. Studieperiod ir ett vil etablerat och grundliggande begrepp inom
studiestodsomradet. Begreppet ir dven centralt for att kunna berakna den
studerades studietakt pa ett korrekt sitt. Genom denna foéreskrift tydliggors
begreppet studiestart och CSN anser att de tolkningsutrymmen som tidigare funnits
dirmed minimeras.

Att underlata att foreskriva sarskilt kring vad som avses med studiestart riskerar att
medf6ra att det finns ett tolkningsutrymme avseende begreppet. Det riskerar 1 sin
tur att tillimpningen av begreppet inte blir enhetlig och studerande riskerar att
behandlas olika.

2.2 Bestimmelser om genomsnittlig arbetad tid ska bara galla inom
aktualitetsvillkoret

Forslag: Foljande bestimmelse ska fortsittningsvis endast gilla vid tillimpning av
aktualitetsvillkoret.

En studerande som har férvirvsarbetat i foljande omfattning ska anses ha arbetat i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad.

1. Om manaden har 28 dagar: Arbete under minst 64 timmar.
2. Om manaden har 29 dagar: Arbete under minst 66 timmatr.

3. Om manaden har 30 dagar: Arbete under minst 68 timmatr.

4. Om manaden har 31 dagar: Arbete under minst 70 timmar.

Skilen for férslaget

Bestimmelser i lag och férordning

Omstillningsstudiestdd far limnas till en studerande som bl.a. uppfyller ett
aktualitetsvillkor som avser forvirvsarbete i Sverige, EES, Forenade kungariket och
1 Schweiz. Den studerande ska ha arbetat under minst 16 timmar per vecka under
en manad i genomsnitt, alternativt ha haft en inkomst om minst 25 procent av
inkomstbasbeloppet av forvirvsarbete per manad', under sammanlagt minst 12
kalendermanader inom en ramtid om 24 manader Ramtiden kan beriknas tidigast
frin och med det kalenderdr d4 den studerande fyllde 19 4r."" Med inkomst avses

10 Motsvarande 20 150 kronor per ménad under 2025.
116 § lagen om omstillningsstudiestéd och 8 b § férordningen om omstillningsstudiestdd.
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sadana inkomster 1 form av 16n och liknande som ger ritt till jobbskatteavdrag, dvs.
arbetsinkomster.

CSNi:s bemyndigande att meddela foéreskrifter

CSN far enligt 10 § 5 férordningen om omstillningsstudiestod meddela nirmare
foreskrifter om hur tid ska beraknas vid bedomningen av aktualitetsvillkoret enligt
6 § tredje stycket 1 lagen om omstillningsstudiestod.

Antalet arbetade timmar under en manad har numera endast betydelse vid
provningen av aktualitetsvillkoret

Enligt tidigare regelverk innebar 16 timmars forvirvsarbete 1 genomsnitt under en
manad att den studerande fick tillgodorakna sig manader inom bade aktualitets- och
etableringsvillkoren. Enligt det nya regelverk som riksdag och regering har beslutat
om kan manader inom etableringsvillkoret diremot endast tillgodoriknas om den
studerande har haft en viss minsta inkomst av férvirvsarbete. Méjligheten att ta
hinsyn till arbetad tid kvarstar bara inom aktualitetsvillkoret.

Foreskrifter om hur manga timmar under en manad som motsvarar 16
timmar per vecka, ska endast gilla vid prévning av aktualitetsvillkoret
CSN har meddelat foreskrifter om hur manga arbetade timmar under en
kalendermanad som kan anses motsvara 16 timmars arbeta per vecka i snitt.
Foreskrifterna tillimpades tidigare bade vid bedémningen av aktualitets- och
etableringsvillkoren. Eftersom arbetad tid numera bara har betydelse vid prévning
av aktualitetsvillkoret, féreslar CSN att foreskrifterna ska avgrinsas till att endast
gilla vid den prévningen. CSN foreslar diremot ingen dndring i sak i den aktuella
bestimmelsen. Mellan 64 och 70 timmars férvirvsarbete, beroende pa
kalendermanadens lingd, bor dven fortsittningsvis anses motsvara 16 timmars
arbete per vecka i genomsnitt.

2.3 Tid med andra ersattningar ska tillgodordaknas som inkomster av
forvarvsarbete i etableringsvillkoret enligt en schabloniserad modell

CSN:s forslag: Varje timme med sadan ersittning som anges i 6 § férordningen
om omstallningsstudiestdd ska tillgodoriknas som inkomster av forvirvsarbete med
1/69-del av 12,5 procent av det inkomstbasbelopp som giller for det kalenderir
som ersittningen avser.

I de fall ersittning betalas ut per dag eller del av dag ska dven fortsittningsvis

1. en hel dags ersittning anses motsvara ersittning i atta timmar,
. ersattning for tre fjirdedels dag ska anses motsvara ersittning i sex timmar,
. ersattning f6r en halv dag ska anses motsvara ersittning i fyra timmar,

. ersattning for en fjirdedels dag ska anses motsvara ersittning i tva timmar, och

(SN N S B \S)

. ersattning for en attondels dag ska anses motsvara ersittning i en timme.
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Skilen for forslaget

Bestimmelser i lag och forordning

Omstallningsstudiestod far limnas till en studerande som bl.a. uppfyller ett
etableringsvillkor som avser forvirvsarbete i Sverige, EES, Forenade kungariket och
1 Schweiz. For ans6kningar om omstillningsstudiestdd som avser studier som
paborjas den 1 juli 2025 eller senare innebar etableringsvillkoret att den studerande
ska ha haft en inkomst av férvirvsarbete om minst 12,5 procent av
inkomstbasbeloppet'? per minad under sammanlagt minst 96 kalenderménader
inom en ramtid om 14 4r. Ramtiden berdknas tidigast fran och med det kalenderar
dé han eller hon fyllde 19 4r."” Med inkomst avses sidana inkomster i form av 16n
och liknande som ger ritt till jobbskatteavdrag, dvs. arbetsinkomster. CSN kan
normalt himta uppgifter om manadsvisa arbetsinkomster fran Skatteverket som i
sin tur hamtar uppgifterna fran manadsvisa arbetsgivardeklarationer.

Om det for ett kalenderar inte finns inkomstuppgifter om den studerande
redovisade per manad i arbetsgivardeklarationer, far den studerandes arsinkomst i
stillet anvindas for att berdkna hur manga kalendermanader som ska tillgodoridknas
den studerande vid prévningen av etableringsvillkoret. Den studerande fér i sadant
fall tillgodorakna sig sa manga manader som det dr maojligt att dela arsinkomsten pa
utan att inkomsten per manad understiger 12,5 procent av basbeloppet. Den
studerande far dock inte tillgodorikna sig fler manader under ett kalenderar dn det
antal manader som ryms inom ramtiden under kalenderiret."

Vid provningen av etableringsvillkoret far den studerande under hogst 24 manader
dessutom tillgodorikna sig inkomst av forvirvsarbete om han eller hon har haft

1. ersittning enligt socialforsikringsbalken 1 form av
a. forildrapenningsférmaner,

b. graviditetspenning,

o

nirstaendepenning,

o

rehabiliteringspenning,
e. sjukpenning, eller
f.  smittbararpenning, eller

2. ersattning till totalforsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt i form av

a. dagersittning, eller

b. dagpenning.”

12 Motsvarande 10 075 kronor per manad under 2025.

136 § lagen om omstillningsstudiestéd och 8 a § férordningen om omstillningsstudiestod.
148 a § forordningen om omstillningsstudiestod.

156 § forordningen om omstillningsstudiestod.
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CSNi:s bemyndigande att meddela féreskrifter

CSN far enligt 10 § 2 férordningen om omstillningsstudiestéd meddela ytterligare
foreskrifter om hur de ersittningar enligt socialférsikringsbalken och for
totalforsvarspliktiga som anges 1 6 § férordningen om omstillningsstudiestod far
tillgodoriknas den studerande som inkomst av férvirvsarbete.

Det finns ett behov av ytterligare foreskrifter om hur annan ersittning ska
tillgodoriknas som foérvirvsinkomster

Studerande ska vid provningen av etableringsvillkoret fa tillgodorikna sig inkomst
av forvirvsarbete om han eller hon har haft viss ersittning enligt
socialférsikringsbalken eller ersittning for totalférsvarspliktiga. Narmare
bestimmelser om h#r annan ersittning ska tillgodoraknas som inkomst foljer inte av
lag eller forordning. I stillet far CSN meddela ytterligare foreskrifter om hur sadan
ersattning far tillgodoridknas den studerande som inkomst.

De aktuella ersittningarna limnas per dag eller del av dag. Ersittningen kan vara
fast och sakna koppling till den studerandes tidigare inkomst'® men den kan iven
vara individuellt beriknad, kopplad till den studerandes tidigare inkomst."”
Ersittningarna kan vidare beraknas och limnas for varje kalenderdag, eller for varje
dag da den studerande annars skulle ha arbetat.

Det finns flera tinkbara 16sningar pa hur annan ersittning ska fa tillgodoriknas som
inkomst. En viss tid med annan ersittning skulle t.ex. kunna jamstillas med en viss
inkomst, alternativt skulle ersittningens storlek direkt kunna jamstillas med en
torvirvsinkomst. Olika 16sningar far olika konsekvenser f6r studerande och
rittssdkerhetsprinciper forutsitter att lika fall behandlas lika. Att inte meddela
foreskrifter dr darfor inget alternativ.

Varje timme med annan erséttning bor tillgodoriknas som 1/69-del av den
inkomstgrins som giller for att en manad ska fa riknas i etableringsvillkoret
CSN har efter utredning funnit att en 16sning dar varje timme med ersittning enligt
socialforsikringsbalken eller ersittning for totalférsvarspliktiga ska tillgodoriknas
som 1/69-del av inkomstbasbeloppet ir mest limplig. En sidan 16sning innebir att
den som har haft sidan annan ersittning under 16 timmar per vecka i genomsnitt
under en manad, ocksa far tillgodorikna sig manaden inom etableringsvillkoret.
Andra mojliga 16sningar ger oonskade resultat och fungerar mindre vil £6r de
studerande.

16 En totalforsvarspliktig som genomfor grundutbildning som ér lingte dn 60 dagar har t.ex. enligt 2
kap. 1 § férordningen (1995:239) om férminer till totalférsvarspliktiga ritt till dagersdttning med 146
kronor per tjinstgéringsdag. En person som tar ut férdldrapenning pa ligstanivan har t.ex. enligt 12
kap. 24 § socialférsikringsbalken ritt till 180 kronor om dagen.

17 Vissa totalforsvarspliktiga har enligt 2 kap. 2 § férordningen om férmaner till totalférsvarspliktiga
rétt till dagpenning motsvarande 90 procent av sin sjukpenningsgrundande inkomst (SGI) delad med
365. En person med férildrapenning pa sjukpenningnivan har t.ex. enligt 28 kap. 7 §
socialférsikringsbalken ritt till 80 procent av sin sjukpenningsgrundande inkomst sedan denna
multiplicerats med 0,97.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1995239-om-formaner-till_sfs-1995-239/#K11
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Foreskrifter om tillgodoriknande bor utformas pa ett sitt som inte leder till
negativa effekter f6r grupper av studerande

Av ursprungliga forarbeten framgar att de som tillhér malgruppen for
omstallningsstudiestddet, trots avbrott i sitt yrkesliv med anledning av exempelvis
forildraskap, i vissa fall ind4 bor kunna anses vara etablerade pa arbetsmarknaden.'

For den som ansoker om omstillningsstudiestod for studier som startar under det
andra kalenderhalvaret 2025 eller senare kommer det inte lingre att vara mojligt att
uppfylla etableringsvillkoret genom att ha arbetat under ett visst antal timmar per
manad under den 14-ariga kvalificeringstiden (ramtiden). I stillet maste den
studerandes arbetsinkomster ha uppgatt till en viss minsta niva per manad eller, om
det saknas uppgifter om arbetsinkomster i méanadsvisa arbetsgivardeklarationer, per
ar. Regeringen har i propositionen Ett effektivare omstillningsstudiestod (prop.
2023/24:168) uttalat att andringen medfor att det kan bli svarare for
laginkomsttagare och de som deltidsarbetar att fa omstallningsstudiestdd, eftersom
deras forvirvsinkomster riskerar att inte ni upp till gillande beloppsnivier."”
Regeringen har darfér genom en dndring 1 forordningen om omstéllningsstudiestod
dven beslutat om att sinka beloppsgrinsen inom etableringsvillkoret fran 25 till 12,5
procent av inkomstbasbeloppet per manad.

Enligt tidigare férordningsbestimmelser fick tid med vissa andra ersittningar
Jéamstillas med forvirvsarbete. Enligt CSN:s nuvarande foreskrifter” jamstills dirfor
en timme med annan ersittning med en timmes forvirvsarbete. Den som har
forvirvsarbetat, men som inte har haft tillrickliga arbetsinkomster, har dirfér
kunnat kombinera tiden i arbete med tiden med annan ersittning. Om arbetet
tillsammans med tiden med annan ersittning uppgar till minst 16 timmar per vecka 1
genomsnitt under en manad, kan manaden tillgodordknas inom etableringsvillkoret.
Konstruktionen innebir att ingen studerande drabbas negativt av frainvaro fran
arbete. Detta oavsett om de har en lag inkomst eller om de under frainvaron, t.ex. pa
grund av att de genom att plocka ut foraldrapenning pa lagstanivan, har haft en fast
men ldg ersittningsniva.

Kvalificering inom etableringsvillkoret ska framgent endast kunna ske genom
forvarvsinkomster. CSN maste darfor justera nuvarande foreskrifter och 1 stéllet
meddela foreskrifter om hur den studerande ska fa #/godorikna sig
torvirvsinkomster genom tid med annan ersittning.

- Péd samma sitt som CSN:s nuvarande foreskrifter maste nya foreskrifter
utformas pa ett sitt som sakerstiller att t.ex. studerande med liga inkomster
och personer som far ersittningar med fasta ersittningsbelopp inte ska
drabbas negativt av tid med annan ersittning.

18 Ds 2021:18, s 118
198,24
203 kap. 3 § CSNFS 2022:5.


https://www.regeringen.se/contentassets/361f5959ea8545fc8b1526f39df9edd8/ett-effektivare-omstallningsstudiestod.pdf
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Att direkt tillgodorikna belopp som har limnats som annan ersittning som
forvirvsinkomster skulle ge negativa effekter for vissa studerande

CSN har 6vervigt en modell som innebir att storleken pa utbetalad ersittning
direkt, krona for krona, kan tillgodoridknas som inkomst av forvarvsarbete. Om den
utbetalda ersittningen fore skatt under en manad i sig, eller i kombination med
arbetsinkomster, skulle uppga till minst 12,5 procent av inkomstbasbeloppet skulle
manaden da kunna tillgodoriknas inom etableringsvillkoret.

For personer som far en ersittning som baseras pa inkomster och som dessutom
har lite hogre inkomster skulle en saidan ordning vara relativt oproblematisk. For
personer som har liga inkomster och for personer som far eller har valt att ta ut
ersattningar med ligre och fasta belopp skulle en sidan 16sning diremot innebéra
att tid med annan ersittning snabbt skulle kunna inverka negativt pa méjligheterna
att fa omstillningsstudiestod.

- For en studerande som normalt har inkomster strax 6ver grinsen om 12,5
inkomstbasbelopp under en manad skulle en enda dags frainvaro med en
ersattning som endast ersitter inkomstbortfall med t.ex. 80 procent kunna
medf6ra att manaden inte lingre far medriknas 1 etableringsvillkoret.

- For studerade som visserligen har hogre inkomster, men som under en
manad endast far eller viljer att ta ut en ersittning med ett ligre och fast
belopp, skulle 16sningen kunna medfora att manaden inte lingre far
medriknas 1 etableringsvillkoret.

Syftet med att uttag av andra ersittningar ska kunna tillgodoriknas som
forvarvsinkomster ar att inkomstbortfall pga. sidant uttag inte ska drabba en
arbetstagare negativt. En 16sning dar storleken pa utbetalad ersittning, krona for
krona, tillgodoriknas den studerande som inkomst av forvirvsarbete skulle dock
leda till tydliga negativa effekter fOr vissa studerande. Losningen dr diarfor inget
rimligt alternativ.

Varje timme med annan ersittning boér i stillet tillgodoriknas som en viss
arbetsinkomst i kronor

Nya foreskrifter maste sikerstélla att alla studerande som normalt har inkomster
som 6verstiger 12,5 procent av inkomstbasbeloppet och som varit frainvarande med
annan ersattning, anda kan tillgodorikna sig manaden inom etableringsvillkoret.
Tiden med, 1 stillet for storleken pa, den andra ersittningen bor darfor
tillcodoriknas som inkomst. En timme med annan ersittning bor helt enkelt
tillcodoriknas den studerande som en viss inkomst av forvirvsarbete. Om de
tillcodoraknade inkomsterna frin tid med annan ersittning under en manad, i sig
sjalva eller tillsammans med ordinarie inkomster av forvirvsarbete, 6verstiger 12,5
procent av inkomstbasbeloppet bér méinaden kunna tillgodoridknas inom
etableringsvillkoret.

Varje timme med annan ersittning bér tillgodoriknas som en viss inkomst
CSN anser att tid med annan ersittning boér tillgodoriknas som inkomst genom att
tiden riknas om till ett belopp. Fragan ér dock hur den exakta formeln f6r en sadan
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omrikning bor se ut. En méjlighet vore att utga ifran omfattningen av en
heltidstjanst under en normal méanad. Heltidsarbete om 40 timmar per vecka
motsvarar omkring 173 timmar per minad.”’ CSN har dirfor Gvervigt en
berakningsmodell som innebar att varje timme med ersittning tillgodoriknas som
vara 1/173 av 12,5 procent av inkomstbasbeloppet. En sidan 16sning innebir dock
att studerande kan komma att beh6va uppbira annan ersittning under manga
timmar under en manad for att manaden ska kunna medriknas i etableringsvillkoret.
Enligt nuvarande regelverk krivs att den studerande har arbetat eller haft en annan
ersattning under 64—70 timmar for att en manad ska kunna medriknas i
etableringsvillkoret. En justering av kravet fran 64—70 timmar till 173 timmar per
manad skulle innebdra en betydande férindring.

En modell som utgar fran en tinkt heltid skulle méjligtvis fungera val for
studerande med sd hoga inkomster att de dven under méinader med viss annan
ersittning har tillrickliga inkomster av férvirvsarbete, och for personer med laga
inkomster som ocksa arbetar minst 40 timmar per vecka. For deltidsarbetande
skulle modellen diremot vara problematisk. En studerande som arbetar 80 timmar
under en manad och som t.ex. pa grund av sjukskrivning med sjukpenning ar
frainvarande under samtliga dessa timmar skulle med modellen normalt bara fa
tillgodorikna sig 80/173-delar av inkomstgrinsen. En sidan méanad skulle da aldrig
kunna tillgodoriknas.

En annan moijlighet vore dirfor att vid berdkningen utga fran den studerandes
normala arbetstid under den manad som den andra ersittningen avser. Om den
studerande normalt arbetar 80 timmar under en viss manad, ska varje timme med
annan ersittning tilloodoriknas som 1/80-del av inkomstgrinsen om 12,5
inkomstbasbelopp. Det skulle sakerstilla att inte heller deltidarbetande eller
laginkomsttagare skulle drabbas negativt av frainvaro med annan ersittning. En
sadan 16sning skulle dock vara svir att tillimpa 1 praktiken. Dels kan antas att det
kommer att vara problematiskt och kriva manuell handliggning att faststélla vad
som 4r den studerandes normala arbetstid under en viss manad. Detta sarskilt som
arbetstiden kan variera och da manaden i fraga kan ligga langt tillbaka i tiden.
Dessutom kommer CSN vid en sidan 16sning att vara beroende av att den
studerande kan limna uppgifter om sin normala arbetstid till CSN. Det skulle darfor
innebira att mer komplicerat f6r studerande att anséka om omstillningsstudiestod,
orsaka lingre handliggningstider hos CSN och dessutom medféra tydliga risker for
missbruk och fusk.

CSN anser att ledning i stillet bor hamtas 1 hur etableringsvillkoret var och
aktualitetsvillkoret fortsatt dr reglerat. Enligt nyligen beslutade lag- och
férordningsbestimmelser krivs fortsatt att studerande har arbetat i genomsnitt
minst 16 timmar i veckan under en kalendermanad f6r att manaden ska kunna
tillgodoriknas inom aktualitetsvillkoret. Aven om arbetad tid inte lingre ska kunna
liggas till grund £6r uppfyllandet av etableringsvillkoret, anser CSN att tiden om 16

21 40 timmar x 52 veckor / 12 manader.
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timmar per vecka rimligen bor utgora ett riktmarke for att fa till stind en rittvisande
berikningsmodell och en rimlig miniminiva. En arbetstid om 16 timmar per vecka
motsvarar omkring 69 timmar per minad.” En rimlig modell kan dirfor vara att
varje timme med annan ersittning ska tillgodoriknas den studerande med 1/69-del
av 12,5 inkomstbasbelopp.

En sddan 16sning innebir att storleken pa den utbetalda ersittningen helt kommer
att sakna betydelse. Har den studerande varit exempelvis forildraledig saknar det
betydelse om ersittningen betalats enligt lagsta- eller sjukpenninggrundande niva.
For studerande som i normalfallet arbetar under minst 16 timmar per vecka har
modellen heller inga negativa effekter. En studerande som arbetar 16 timmar per
vecka och under en manad tjanar exakt 12,5 procent av ett inkomstbasbelopp
kommer t.ex. att kunna tillgodorikna sig manaden aven vid frinvaro med annan
ersattning. Studerande med lag inkomst som normalt arbetar under kortare tid 4n 16
timmar per vecka, dvs. mindre dn 69 timmar under en manad, kommer diremot att
ha svarare att uppfylla villkoret. Det innebar dock ingen skillnad mot nuvarande
regelverk. Aven enligt nuvarande regelverk maste tiden med annan ersittning vid
hel franvaro fran arbetet ocksa uppga till omkring 69 timmar per manad for att
manaden ska kunna tillgodoraknas den studerande inom etableringsvillkoret.

CSN foreslar darfor att varje timme med sadan ersittning som anges i 6 §
térordningen om omstillningsstudiestod ska tillgodoraknas som inkomster av
forvirvsarbete motsvarande 1/69-del av 12,5 procent av det inkomstbasbelopp som
giller for det kalenderar som ersittningen avser. CSN bed6émer att en sidan modell
ligger i linje med lagstiftarens uttalanden kring att det édr viktigt att nya regler
sakerstiller att det alltjimt ska vara moijligt for laginkomsttagare och de som arbetar
deltid att kvalificera sig f6r omstillningsstudiestodet.

Nir ersdttningar avser del av dag ska en hel dags ersittning dven
fortsdttningsvis anses motsvara atta timmar

Ersittningar enligt socialférsakringsbalken och for totalforsvarspliktiga som anges i
6 § forordningen om omstillningsstudiestod limnas ofta per dag eller del av dag.
Enligt nuvarande foreskrifter anses en hel dags ersittning anses motsvara
forvirvsarbete 1 dtta timmar, ersittning for tre fjardedels dag anses motsvara
forvirvsarbete i sex timmar osv. Denna ordning f6r omrikning av dagsberiknade
ersattningar till timmar har fungerat val. CSN ser dérfor ingen anledning att foresla
néagra andringar.

2.4 Varje manad da ersattning till nagon del har tillgodoraknats som
inkomst ska anses vara en av hogst 24 manader da ersattning far
tillgodoraknas

Forslag: Vid berikningen av om tid med sidan annan ersittning som anges i 6 §
férordningen om omstillningsstudiestdd uppgar till ssammanlagt hégst 24 manader,

2216 timmar x 52 veckor / 12 manader.
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ska alla de manader da den studerande till nagon del har fatt tillgodorikna sig
inkomst av forvarvsarbete raknas med.

Skilen for forslaget

Bestimmelser i lag och férordning

Enligt 6 § férordningen om omstillningsstudiestod far den studerande, vid
provning av etableringsvillkoret 1 6 § andra stycket lagen om omstallningsstudiestod,
under sammanlagt hogst 24 manader tillgodorikna sig inkomst av forvarvsarbete
om han eller hon har haft vissa utpekade ersittningar enligt socialférsidkringsbalken
eller ersittning till totalfdrsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen om
totalforsvarsplikt.

CSN:s bemyndigande att meddela féreskrifter

CSN far enligt 10 § 2 férordningen om omstillningsstudiestod meddela ytterligare
toreskrifter om hur ersittningar som anges 1 6 § samma férordning far
tillgodoraknas den studerande som inkomst av forvirvsarbete.

En redaktionell indring bor goras i CSN:s foreskrifter
CSN foreslar att bestimmelsen 1 3 kap. 4 § CSNFS 2022:5 ska justeras med
anledning av dndringarna i 6 § forordningen om omstillningsstudiestod.

Andringen av 3 kap. 4 § ir enbart av redaktionell karaktir for att harmonisera med
6 § forordningen om omstillningsstudiestéd. Andringen innebir ingen dndring i
sak. Vid berikningen av om tid med sddan annan ersittning som anges i 6 §
férordningen om omstallningsstudiestod uppgar till sammanlagt hégst 24 manader,
ska alla de manader da den studerande till nagon del har fatt #/lgodorikna sig inkomst
av forvirvsarbete dven fortsattningsvis raknas med. Enligt CSN:s nuvarande
toreskrifter ska alla de méanader da den studerande till nagon del fatt jamstilla tid
med ersittningar enligt socialforsakringsbalken eller till totalférsvarspliktiga med tid
med forvirvsarbete medriknas.

2.5 Inkomster av forvarvsarbete for studerande som har arbetsinkomster
fran bade anstéllning och egenforetagsverksamhet ska laggas ihop

Forslag: Foreskriften som reglerar berdkningen av inkomster av forvirvsarbete f6r
en studerande som f6r samma period bade redovisar en arsinkomst fran en aktiv
niringsverksamhet och méanadsinkomst fran anstillning ska anpassas till lydelsen i
nya 8 a och 8 b {§ férordningen om omstillningsstudiestod.

Inkomsten fran den aktiva niringsverksamheten ska i dessa fall delas med det antal
manader som rikenskapsaret avser. Foér de manader dir den studerande dven har
manadsinkomst fran en anstillning ska dessa inkomster darefter liggas ihop med
den beriknande manadsinkomsten fran niringsverksamheten.
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Skilen for forslaget

Bestimmelser i lag och forordning

Enligt 8 § forsta stycket forordningen om omstillningsstudiestod framgir att vid
prévningen av om den studerande har haft tillrickliga inkomster av forvirvsarbete
tor att uppfylla etableringsvillkoret eller aktualitetsvillkoret enligt 6 § andra stycket
eller tredje stycket 2 lagen om omstillningsstudiestod ska med inkomst av
forvirvsarbete avses arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket
inkomstskattelagen.

Av 8 a § férordningen om omstillningsstudiestod framgar foljande. Vid prévningen
av etableringsvillkoret ska den studerandes inkomst av forvirvsarbete under en
kalendermanad uppga till en viss niva for att manaden ska kunna tillgodoraknas den
studerande. Den nivan dr minst 12,5 procent av det inkomstbasbelopp som giller
under det ar inkomsterna intjanats. Om det for ett kalenderar inte finns
inkomstuppgifter om den studerande redovisade per manad i enlighet med 26 kap.
19 a och 19 b §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) i arbetsgivardeklarationer far
arsinkomsten anvindas for att berdkna hur manga kalendermanader som ska
tillcodoriknas den studerande vid prévningen av etableringsvillkoret. Den
studerande far i dessa fall tillgodorikna sig sa manga manader som det ar mojligt att
dela arsinkomsten pa utan att inkomsten per manad understiger 12,5 procent av
inkomstbasbeloppet. Den studerande far dock inte tillgodorikna sig fler manader
under ett kalenderar 4n det antal manader som ryms inom ramtiden under
kalenderaret.

18D § forordningen om omstallningsstudiestod anges féljande. Vid provningen av
aktualitetsvillkoret ska den studerandes inkomst av forvirvsarbete under en
kalendermanad uppga till minst 25 procent av inkomstbasbeloppet f6r att manaden
ska kunna tillgodoriknas den studerande. Om det for ett kalenderér inte finns
inkomstuppgifter om den studerande redovisade per manad i enlighet med 26 kap.
19 a och 19 b §§ skatteforfarandelagen i arbetsgivardeklarationer far arsinkomsten
anvindas for att berdkna hur manga kalendermanader som ska tillgodoriknas den
studerande vid provningen av aktualitetsvillkoret. Detta giller dock bara om det
kalenderar som arsinkomsten hanfor sig till ryms inom ramtiden. Den studerande
far 1 dessa fall tillgodorikna sig tolv manader om arsinkomsten uppgar till minst tre
inkomstbasbelopp under kalenderaret.

CSN:s bemyndigande att meddela féreskrifter
CSN far enligt 10 § 4 férordningen om omstillningsstudiestéd meddela nirmare
toreskrifter om hur inkomster av forvarvsarbete enligt 8—8 b {§ ska beridknas.
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En anpassad berikning f6r studerande som under samma period har
arbetsinkomster frin bade anstillning och egenféretagsverksamhet foreslas
Arbetsinkomster som ger ritt till jobbskatteavdrag dr sidana inkomster av
forvirvsarbete som kan tillgodoriknas vid prévning av arbetsvillkoret.” Inkomster
av aktiv niringsverksamhet dr ocksa arbetsinkomster.*

CSN hiamtar uppgifter om férekomsten av de relevanta arbetsinkomsterna fran
Skatteverket. I de flesta fall kan Skatteverket ocksa limna uppgift om den
studerandes arbetsinkomster i form av manadsvisa inkomstuppgifter fran
arbetsgivardeklarationer. For tid fére 2019 och f6r egenféretagare med inkomst av
niringsverksamhet redovisas emellertid endast 4rsvisa arbetsinkomster.”

I de fall den studerande, for tid efter 2018, har arbetsinkomster frin biade
anstallning och egenféretagsverksamhet kan CSN behéva beridkna inkomster av
torvirvsarbetet frain manatliga inkomstuppgifter och drsinkomster f6r samma
period. CSN har sedan tidigare foreskrivit om hur berikningen av inkomst ska goras
for dessa studerande, som redovisar ett Gverskott inom inkomstslaget
niringsverksamhet i ett beslut om slutlig skatt och som fér samma period redovisar
inkomster frin anstillning.” Med anledning av att lagstiftaren nyligen infért 8 2 och
8 b {§ i férordningen om omstillningsstudiestdd finns ett behov av att justera
hinvisningarna till f6rordningen i den namnda foreskriften. CSN ser ocksa ett
behov av att anpassa foreskriften s att det framgar att det for egenforetagare ar
arsinkomst fran aktiv naringsverksamhet som utgér sadana arbetsinkomster som
kan tillgodogéras vid provningen av arbetsvillkoren. Det framgar av
inkomstskattelagen och socialférsikringsbalken enligt vad som angivits
inledningsvis ovan. Vidare foreslar CSN vissa redaktionella andringar for att 6ka
lasbarheten i foreskriften.

CSN foreslar foljaktligen att foreskriften som reglerar berakningen av inkomster av
forvarvsarbete for en studerande som for samma period bade redovisar en
arsinkomst fran niringsverksamhet och méanadsinkomst fran anstillning dndras. Vid
berikning enligt 8 a och 8 b {§ férordningen om omstillningsstudiestdd ska i1 dessa
fall inkomsten fran den aktiva naringsverksamheten delas med det antal manader
som rakenskapsaret avser. For de manader dir den studerande dven har
manadsinkomst fran en anstillning ska dessa inkomster darefter liggas ihop med
den beriknade manadsinkomsten fran niringsverksamheten. Den dndrade
toreskriften innebér ingen dndring i hur sjilva beridkningen av inkomst fran dr och
manad ska goras.

23 De finns angivna i 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (8 § FOSS)
2459 kap. 14 § socialférsikringsbalken

% Se 8 a och 8 b §§ forordningen om omstillningsstudiestéd

26 Nuvarande lydelse av 3 kap. 5 § CSNFS 2022:5
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2.6 Omrakning av utldndsk inkomst till svenska kronor ska goras utifran
valutakursen den forsta bankdagen det ar inkomsten intjanats

Forslag: Vid tillgodoriknande av inkomster fran férvirvsarbete inom EES,
Forenade kungariket eller Schweiz som inkomst av férvarvsarbete i Sverige, ska den
utlindska inkomsten riknas om till svenska kronor utifrin den valutakurs som galler
den forsta bankdagen det ar inkomsten intjanats.

Skilen for forslaget

Nuvarande reglering

Enligt 8 § férordningen om omstillningsstudiestdd anges att vid provningen av om
den studerande har haft tillrickliga inkomster av forvirvsarbete for att uppfylla
etableringsvillkoret eller aktualitetsvillkoret enligt 6 § andra stycket eller tredje
stycket 2 lagen om omstillningsstudiestod, ska med inkomst av forvirvsarbete avses
arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).
Inkomster fran forvirvsarbete fran utlandet inom EES, i Férenade kungariket och 1
Schweiz som motsvarar arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket
inkomstskattelagen far tillgodoraknas som inkomst i Sverige.

I det fall den studerande redovisar inkomst fran forvarvsarbete 1 en utlindsk valuta
saknas reglering vilken valutakurs som CSN ska anvinda vid en omrikning till
svenska kronor. Avsaknaden av reglering leder till oklarhet hur inkomsten ska
beriaknas, vilket medfor att beslut om omstillningsstudiestod kan brista i
likformighet.

CSN:s bemyndigande att meddela féreskrifter

CSN far enligt 10 § 4 férordningen om omstillningsstudiestdd meddela nirmare
toreskrifter om hur inkomster av férvirvsarbete enligt 8—8 b {§ ska berdknas och
hur inkomster ska riknas for studerande som har haft arbetsinkomster i ett annat
land 4n Sverige.

Utlindska inkomster bor raiknas om till svenska kronor utifran den
valutakurs som giller den férsta bankdagen det ar inkomsten intjdnats

I det fall CSN inte reglerar vilket datum som den utlindska inkomsten ska ridknas
om till svenska inkomster édr det beslutsdatum som avgor hur inkomsten ska raknas
om i varje enskilt fall. Det dr enligt CSN:s bedomning inget realistiskt och
rittssikert alternativ i och med att det innebar olika datum varje gang inkomsten ska
beriknas.

I CSNi:s foreskrifter om studiemedel” ir det reglerat hur kostnader och inkomster
som anges 1 en utlindsk valuta ska omriknas.

CSN har hittills anvint studiemedelsforeskriften pa motsvarande sitt inom
omstillningsstudiestéd. CSN anser emellertid att det dr orimligt att anvinda den for
beviljningsaret aktuella valutakursen f6r inkomster som kan vara upp till 14 ar

278 kap 18 § och 10 kap 4 § CSNFS (2001:1)
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gamla. Det idr sdledes inget alternativ att inféra exakt samma lydelse av
bestimmelsen.

CSN foreslar i stillet att den utlindska inkomsten riknas om till svenska kronor
utifrin den valutakurs som giller den forsta bankdagen det ar inkomsten intjanats.
Pa sa sitt sidkerstalls att en jamforelse mellan en utlindsk inkomst ett visst ar och
den inkomstgrins som giller enligt 8 a och 8 b {§ f6érordningen om
omstallningsstudiestdd blir sd rittvisande som maojligt.

2.7 Studiestart vid berdkning av arlig inkomst ska vara starten av den
studieperiod som ansékan avser

Forslag: Med starten av den period med studier som den studerande anséker om
omstillningsstudiestdd for enligt 16 a § férordningen om omstallningsstudiestod
ska avses starten av den studieperiod som ansékan avser.

Skilen for férslaget

Bestimmelser i lag och férordning

Den inkomst som ska ligga till grund f6r berdkningen av omstillningsstudiestod ar
den arliga inkomst som bestimts av Fé')rséikringskassan.28 Denna inkomst bestaims
pa begiran av CSN. Berikningen av den arliga inkomsten gors genom att bestimma
den studerandes sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och arlig inkomst pa
motsvarande sitt som enligt 25-26 kap. socizllf(jrséikringsbalken.z9

Fran och med den 1 januari 2025 ska den arliga inkomsten bestimmas med
utgangspunkt i férhillandena den dag ansékan om omstillningsstudiestod kom in
till CSN, dock tidigast fem manader och senast dagen fore studiestarten.” Den
tidigare lydelsen angav ett tidsintervall om tidigast tre manader och senast dagen
fore studiestarten. Vidare anges att den arliga inkomsten ska bestimmas pa nytt om
den studerande aterkommer med en ny ansékan om omstéllningsstudiestod efter ett
studieuppehall av viss omfattning i tid. Den nya lydelsen anger ett studieuppehall
om minst fem méinader.”’ CSN ska ange i sin begiran vilken dag som
Forsakringskassan ska utga fran vid bestimmande av érlig inkomst. Studiestart
anses vara starten av den period med studier som den studerande anséker om
omstillningsstudiestod for.”

CSNi:s bemyndigande att meddela foéreskrifter
CSN far enligt 16 a § andra stycket férordningen om omstillningsstudiestéd
meddela ytterligare féreskrifter om arlig inkomst i férhéallande till studiestarten.

28 22 § lagen om omstillningsstudiestéd

2 Med undantag for 25 kap. 3 § socialférsikringsbalken

3023 § lagen om omstillningsstudiestéd

31 Den tidigare lydelsen angav ett uppehéll om minst fyra manader
3216 a § forordningen om omstillningsstudiestdd
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Med studiestart bor avses starten av den studieperiod som ansékan om
omstillningsstudiestéd avser

Huvudregeln for den tidpunkt for vilken CSN ska begira arlig inkomst fran
Forsakringskassan ar alltjamt med utgangspunkt i férhallanden den dag ansékan
kom in till CSN. Diremot férindras den tidigaste tidpunkt for vilken en begiran
kan skickas fran tre till fem méanader innan studiestart. Med studiestart avses enligt
forordningen starten av den period for vilken ansékan avser. I avsnitt 2.1
konsekvensutredningen framgar vilka konsekvenser som féljde av att begreppet
studiestart inte ytterligare hade definierats av lagstiftaren. Aven om det nu med stéd
av forordningen till viss del fértydligats vad som avses med studiestart anser CSN
att det bor finnas behov av att ytterligare konkretisera hur studiestart ska forstas
inom omstillningsstudiestodet.

CSN anser dirfor att det sdrskilt bor foreskrivas att med studiestart avses starten av
den studieperiod som ansékan om omstallningsstudiestod avser. Att underlata att
genom foreskrift sarskilt reglera vad som avses med studiestart dr inte ett alternativ
da det riskerar att medfora en tillimpning av begreppet som inte ligger i linje med
lagstiftarens intention. Det bor dven finnas en enhetlig definition av begreppet da
det dr aterkommande 1 andra sammanhang, saisom vid beridkningen av ramtiden f6r
arbetsvillkoren. Det dr sdledes nodvindigt att sdrskilt reglera vad som avses med
studiestart.

3 Ilkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

CSNi:s férslag: Andringarna i Centrala studiestédsnimndens foreskrifter och
allmanna rad (CSNFES 2022:5) om beviljning av omstillningsstudiestd ska trida i
kraft den 1 april 2025.

De nya bestimmelserna ska tillimpas forsta gangen i fraga om ansékningar om
omstillningsstudiestéd som avser studier som pabérjas den 1 juli 2025 eller
senare. Aldre foreskrifter ska fortsatt tillimpas avseende ansékningar om
omstillningsstudiestéd som avser studier som pabérjas fore den 1 juli 2025.

3.1 Ikrafttradande

De forslag till foreskriftsindringar som foreslas i denna promemoria utgor
toljdandringar till beslutade dndringar i lagen och férordningen om
omstillningsstudiestéd. De nya lag- och férordningsbestimmelserna tridde 1 kraft
den 1 januari 2025, och de nya bestimmelserna tillimpas férsta gangen 1 friga om
ansOkningar om omstillningsstudiestéd som avser studier som pabérjas den 1 juli
2025 eller senare. Aldre lag- och férordningsbestimmelser ska dock fortsatt
tillimpas avseende ans6kningar om omstillningsstudiestdd som avser studier som
péaborjas fore den 1 juli 2025.

Lag- och férordningsbestimmelserna kommer att bli aktuella att tillimpa tidigast

den 1 april 2025, i samband med handliggning av ansGkningar som limnas in den
dagen. CSN féreslar dirfor att myndighetens nya foreskrifter ska trida i kraft den
1 april 2025.
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3.2 Behov av 6vergangsbestammelser

De nya féreskrifter som CSN foreslar dr en f6ljd av och hinger nira samman med
nya lag- och férordningsbestimmelser. De nya foreskrifterna bor darfor, pa samma
sitt som de nya lag- och férordningsbestimmelserna, tillimpas forsta gangen i fraga
om ansOkningar om omstillningsstudiestéd som avser studier som paborjas den

1 juli 2025 eller senare. Aldre foreskrifter bor fortsatt tillimpas avseende
ansoOkningar om omstallningsstudiestéd som avser studier som pabérjas fore den 1
juli 2025.

4 Vilka berors av andringarna?

Under 2023 studerade 5 200 personer med omstillningsstudiestod, varav 2 700 dven
valde att ta omstallningsstudiestod i form av lan. Av dem var 63 procent kvinnor.”
Omstillningsstudiestod kan limnas tidigast frain och med det ar da den studerande
fyller 27 ar, och de allra flesta av stodtagarna dr i dldern 40—49 ar.

Diagram 1 Aldersfordelning bland studerande som fick omstillningsstudiestdd under 2023

Studerande med omstallningsstudiestod 2023,
fordelat efter alder

0,
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Omstillningsstudiestodet ar utformat £6r att ersitta ett inkomstbortfall under
studier. Stodets storlek ar darfor relaterat till de inkomster som den studerande har
haft fére studiestarten. Over 85 procent av de som pabértjar studier med
omstillningsstudiestéd har nirmast fore studiestarten haft en arsinkomst i
intervallet 300 000 till 500 000 kronor fore skatt.

Diagram 1 Inkomstférdelning, inkomster av forvarvsarbete narmast fore studiestarten, bland
studerande som fick omstallningsstudiestod under 2023

33 CSN:s drsredovisning f6r 2023 (ADM/2023/670), s. 47.


https://www.csn.se/download/18.73dd805e18dc3314c531a0/1710151825891/CSNs%20%C3%A5rsredovisning%202023.pdf
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Studerande med omstallningsstudiestod 2023,
fordelat pa arlig inkomst fore studiestarten
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Manliga stodtagare har generellt nagot hogre inkomster fére studiestarten dn
kvinnliga.

5 Kostnadsmassiga och andra effekter

5.1 Bestimmelser om studiestart vid berdkning av ramtiden for
arbetsvillkoren

5.1.1 Konsekvenser for studerande

Vid faststillande av ramtiden avseende arbetsvillkoren ér utgangspunkten att denna
ska avse de 14 ar respektive 24 manader som nirmast foregatt den dag ansékan om
omstillningsstudiestdd inkom till CSN. Om studierna paborjats fore den dag
ansOkan kom in, ska ramtiden istallet beriknas frain och med dagen fére
studiestarten. Studiestarten definieras i 4 a § férordningen om
omstillningsstudiestéd som starten av den period med studier som den studerande
ansOker om omstillningsstudiestod for. CSN foreslar att begreppet i foreskrifter ska
preciseras ytterligare. Genom att sirskilt foreskriva vad som avses med studiestart i
torhallande till ramtiden tydligg6rs begreppet och regelverket blir littare att forsta.
Genom att sirskilt reglera vad som avses med studiestart, starten av den férsta
studieperiod som en ansokan avser, kommer de studerande vid planeringen av sina
studier bittre kunna forutse hur ramtiden kommer att faststillas.

5.1.2 Konsekvenser f6r omstillningsorganisation och andra

CSN anser att dndringen inte kommer att medféra ndgra sirskilda konsekvenser for
de berorda omstillningsorganisationerna eller andra. Regelverket kommer att vara
mer férutsigbart och priglas av en 6kad tydlighet.
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5.1.3 Konsekvenser for CSN

Forslaget innebir battre forutsittningar for en snabbare administration av stodet.
Den tidigare tolkningen av begreppet medforde att relativt omfattande utredningar
kring tidpunkten for de studerandes studiestart pa den sokta utbildningen
genomfordes. Genom att begreppet numera har en tydlig definition kommer
administreringen underlittas.

5.1.4 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nagra regionala effekter eller fa nagra konsekvenser for
jamstilldheten. Forslagen bedéms inte heller ha ndgon inverkan pa klimat och miljé.

5.2 Bestimmelser om genomsnittlig arbetad tid ska bara galla inom
aktualitetsvillkoret

Beslutade dndringar i lag och férordning innebir att de studerande fortsittningsvis
endast kommer att kunna uppfylla etableringsvillkoret genom att uppvisa tillrickliga
arbetsinkomster, dvs. minst 12,5 procent av inkomstbasbelopp per manad.
Etableringsvillkoret kommer foljaktligen inte lingre att kunna uppfyllas genom att
den studerande uppvisar arbete under tillrickligt manga timmar under en manad.
Av detta foljer att CSN:s nuvarande foreskrifter som reglerar hur manga timmars
arbete under en manad som ska anses motsvara 16 timmars arbete per vecka i
genomsnitt, inte lingre 4r aktuella att tillimpa inom etableringsvillkoret. CSN:s
forslag att foreskrifterna bara ska vara tillimpliga inom aktualitetsvillkoret dr dirfor
en ren foljd av dndrade av lag- och férordningsbestimmelser och har inga
sjalvstindiga konsekvenser.

5.3 Bestimmelser om att tid med andra ersattningar ska tillgodoraknas
som inkomster i etableringsvillkoret enligt en schabloniserad modell

5.3.1 Konsekvenser for studerande

CSN har i avsnitt 2.3 limnat f6rslag om att varje timme med sadan ersittning som
anges i 6 § férordningen om omstillningsstudiestod ska tillgodoriknas som
inkomster av forvirvsarbete med 1/69-del av 12,5 procent av det inkomstbasbelopp
som giller for det kalenderdr som ersittningen avser. Det giller ersittningar enligt
socialforsikringsbalken 1 form av forildrapenningsférmaner, graviditetspenning,
nirstiendepenning, rehabiliteringspenning, sjukpenning, smittbararpenning, eller
ersattning till totalfGrsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen om totalforsvarsplikt i
form av dagersittning, eller dagpenning.

Manga studerande har haft nigon av ovanstiende ersittningar under den 14-ariga
ramtid som giller for etableringsvillkoret. Det ar dock bara i de fall da den
studerande inte har haft tillrickliga arbetsinkomster under minst 96 manader (8 ar)
av dessa 14 ar som dessa ersittningar kan i betydelse. CSN har ingen statistik som
visar hur manga studerande som har saknat tillrickliga arbetsinkomster under minst
96 manader, men som med hjilp av tid med andra ersittningar inda har kunnat
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uppfylla etableringsvillkoret. CSN kan dock konstatera att studerande som enligt
nuvarande regler’ har haft annan ersittning under minst 16 timmar i genomsnitt
per vecka under en manad kan fa tillgodoridkna manaden i etableringsvillkoret. De
regler CSN féreslar innebar ingen skillnad 1 det avseendet. Annan ersittning under
16 timmar per vecka i genomsnitt under en manad kommer dven fortsittningsvis att
innebira att manaden kommer att kunna medraknas i etableringsvillkoret.

Regeringen har samtidigt beslutat att inkomstgransen, den arbetsinkomst en
studerande maste ha haft under manad for att manaden ska fa tillgodoriknas 1
etableringsvillkoret, ska sinkas fran 25 till 12,5 procent av inkomstbasbeloppet.™
Det innebir att det kommer att bli nagot lattare for studerande som har arbetat, och
de studerande som delvis har arbetat och delvis har uppburit annan ersittning enligt
socialforsikringsbalken eller till totalférsvarspliktiga, att uppfylla
etableringsvillkoret.

For studerande kan de foreskrifter CSN foreslar, att en timme med annan ersittning
ska tillgodoriknas som 1/69-del av inkomstgrinsen om 12,5 procent av
inkomstbasbelopp, vid en forsta anblick framsta som svara att forsta. I praktiken
representerar reglernas konstruktion dock en relativt enkel princip, att tid med
annan ersittning under minst 16 timmar per vecka 1 genomsnitt under en manad
innebir att manaden kommer att kunna medriknas inom etableringsvillkoret.

Forslaget innebir slutligen att etableringsvillkoret i hog utstrickning kommer att
kunna prévas maskinellt hos CSN, vilket medfor kortare handliggningstider och att
de studerande kan fi sina beslut snabbare.

5.3.2 Konsekvenser f6r omstillningsorganisationer och andra

CSNis forslag bedoms inte ha nagra konsekvenser for omstallningsorganisationer,
andra myndigheter eller andra aktérer.

5.3.3 Konsekvenser for CSN

Forslaget att en timme med annan ersittning ska kunna tillgodoriknas som en viss
inkomst innebar att etableringsvillkoret till stor del kommer att kunna prévas helt
maskinellt hos CSN. CSN kan himta in uppgifter om tid med annan ersittning fran
Forsikringskassan och tillgodorakna den tiden som en motsvarande inkomst av
forvarvsarbete. Den motsvarande inkomsten av forvirvsarbete kan sedan adderas
med den studerandes eventuella faktiska arbetsinkomster under samma manad eller
ar. Uppgifterna om arbetsinkomster hiamtar CSN direkt frin Skatteverket. Om den
sammanlagda inkomsten, tillcodoriknad och faktiskt inkomst, Gverstiger
inkomstgrinsen under en manad kan manaden medriknas inom etableringsvillkoret.

36 § lagen om omstillningsstudiestdd, 6 § férordningen om omstillningsstudiestod samt 3 kap. 2
och 3 §§ CSNFES 2022:5.

3 Fran 20 150 till 10 075 kronor per manad, enligt 2025 aras inkomstbasbelopp. Se 8 a §
férordningen om omstillningsstudiestod, dess lydelse frin den 1 januari 2024.



25 (28)

5.3.4 Ovriga konsekvenser

Kvinnor uppbir i hdgre utstrickning dn min olika ersattningar fran
Forsakringskassan. Kvinnor har t.ex. 80 procent fler dagar med sjukpenning dn
min.” Kvinnors inkomster ir dessutom ligre in mins.”” Kvinnor ir alltsd oftare
franvarande fran arbete med annan ersittning fran Forsikringskassan och risken ér
dessutom hogre att sidan franvaro innebir att kvinnors arbetsinkomster sjunker
under den inkomstgrans som giller for att en manad ska fa medriknas i
etableringsvillkoret. CSN:s forslag, som innebar att mojligheterna att tillgodorakna
sig tid med sadan annan ersittning i praktiken blir oférindrad, dr darfor sirskilt
viktig for kvinnors fortsatta mojligheter att uppfylla etableringsvillkoret.

CSNis forslag sikerstiller en ordning dar myndigheten kan himta in uppgifter
direkt fran Forsikringskassan respektive Skatteverket fOr att ligga till grund for
provningen av etableringsvillkoret. Felkillor i form av missvisande, otydliga eller
torfalskade intyg om tid med annan ersittning som den studerande limnar in som
underlag f6r provningen undviks. Risken for felaktiga utbetalningar och missbruk
minimeras darfor.

5.4 Bestammelser om att varje manad da ersattning till nagon del har
tillgodoraknats som inkomst utgor en av hogst 24 manader

Beslutade andringar i lag och férordning innebir att de studerande fortsattningsvis
endast kommer att kunna uppfylla etableringsvillkoret genom att uppvisa tillrickliga
arbetsinkomster, dvs. minst 12,5 procent av inkomstbasbelopp per ménad. Tid da
den studerande har uppburit vissa ersittningar enligt socialforsikringsbalken eller
ersattning till totalférsvarspliktiga kan samtidigt, under hogst 24 manader,
tillcodoriknas som férvirvsarbete. Enligt tidigare regelverk kunde tid med sidan
annan ersittning, under hégst 24 manader, jamstillas med tid dd den studerande
forvirvsarbetat.

CSN har i enlighet med tidigare regelverk foreskrivit att alla de manader da den
studerande till ndgon del har fatt jamstilla tid med torvirvsarbete ska riknas som en
av de hogst 24 manader da tid med annan ersittning far jimstillas med
forvarvsarbete. I avsnitt 2.4 foreslar CSN en redaktionell dndring i denna
bestimmelse. CSN foreslar att alla de manader da den studerande till nagon del har
tatt #ljgodorikna sig inkomst av forvirvsarbete ska riknas som en av de hogst 24
manader da tid med annan ersittning far tilloodoriaknas som inkomst av
forvirvsarbete. Andringen foranleds av indrade lag- och férordningsbestimmelser
och innebir ingen egentlig indring i sak. Andringen har dirfor heller inga
sjalvstindiga konsekvenser for studerande, omstillningsorganisationer, CSN eller
andra.

36 Prop. 2024/25:1, utgiftsomride 10, s. 16.
37 Under 2023 var medianlonen for kvinnor 34 300 kronor och f6r min 37 000 kronor. Killa SCB.


https://www.regeringen.se/contentassets/bfe4593f9b0d462f834bc8bbd052a921/utgiftsomrade-10-ekonomisk-trygghet-vid-sjukdom-och-funktionsnedsattning.pdf
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5.5 Bestimmelser om berdkning av inkomster fér den som har
arbetsinkomster fran bade anstallning och egenforetagsverksamhet

5.5.1 Konsekvenser for studerande

I avsnitt 2.5 har CSN limnat forslag pa en anpassning av foreskriften som reglerar
berakningen av inkomster av forvarvsarbete for studerande som under samma
period uppvisar bade arsinkomster fran niringsverksamhet och manadsinkomster
fran anstillning. Den aktuella féreskriften beror saledes endast studerande som
redovisar bagge slagen av inkomstuppgifter f6r samma period.

De nu foreslagna dandringarna bedoms dock inte paverka gruppen studerande
eftersom CSN redan idag tillimpar berikningen av arsvisa- och manadsvisa
inkomster pa det hir sittet. Det innebir att studerande med arsvisa inkomster fran
egenforetagsverksamhet dven fortsittningsvis kommer att kunna ges samma hansyn
som de som endast uppvisar manadsvisa inkomster fran anstillning.

5.5.2 Konsekvenser f6r andra myndigheter, omstillningsorganisationer,
liroanstalter och andra utbildningsanordnare

CSN inhimtar redan idag de uppgifter om arbetsinkomster som behovs for
provningen av arbetsvillkoren direkt fran Skatteverket. Forslaget innebir ingen
indring av vilken information CSN efterfragar och Skatteverket paverkas dirmed
inte heller av forslaget.

CSNis forslag ger 1 Ovrigt inga konsekvenser for omstallningsorganisationer, andra
myndigheter, liroanstalter och andra utbildningsanordnare.

5.5.3 Konsekvenser for CSN

CSN far redan idag uppgifter om arbetsinkomster direkt fran Skatteverket. Det
finns didrmed redan etablerade rutiner och system pa plats, vilka inte paverkas av de
toreslagna dndringarna. Skatteverket kommer dven fortsittningsvis att limna
uppgifter om arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen
till CSN.

Manadsvisa inkomstuppgifter fran arbetsgivardeklarationer finns inte tillgiangliga f6r
alla studerande. Det giller tid fére 2019 eller f6r egenféretagare med
arbetsinkomster fran niringsverksamhet. Inkomster fére 2019 och arbetsinkomster
fran niringsverksamhet redovisas i stillet pa arsbasis. De uppgifter om arsinkomster
som Skatteverket limnar till CSN f6r tid fore 2019 omfattar samtliga
arbetsinkomster som CSN behéver f6r provningen av villkoret. Det blir sdledes
endast aktuellt att tillimpa féreskriften f6r studerande som har bade arsvisa- och
manadsvisa arbetsinkomster fOr tid efter 2018.

Den foreslagna anpassningen av foreskriften innebir att CSN dven fortsittningsvis
kan anvinda de inkomstuppgifter som himtas elektroniskt fran Skatteverket for att
gora provningen. Det méjliggor en fortsatt maskinell prévning av villkoret.
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5.5.4 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte ha nagra regionala effekter eller fa nagra konsekvenser f6r
jamstilldheten. Forslagen bedoms inte heller ha ndgon inverkan pa klimat och milj6.

5.6 Bestimmelser om omrdkning av utlandska inkomster

5.6.1 Konsekvenser for studerande

Det saknas idag underlag som visar hur manga av de som anséker om
omstillningsstudiestéd som dberopar forvirvsarbete utomlands inom EES,
Storbritannien eller Schweiz for att visa att de uppfyller arbetsvillkoren. Det dr dock
CSN:s uppfattning att det dr relativt ovanligt. Provningen av forvirvsarbete
utomlands utgar idag ifran huruvida férvirvsarbetet uppfyller kravet pa arbetad tid.
I de fall berdkning av utlindska inkomster varit nédvindig har CSN emellertid
anvint samma principer for berikning av dessa som anvinds inom studiemedel.
Som CSN redogjort f6r ovan under avsnitt 2.6 anser myndigheten dock att det ar
orimligt att anvinda den for beviljningsaret aktuella valutakursen f6r inkomster som
kan vara upp till 14 ar gamla. En omrikning av en utlindsk inkomst med
utgangspunkt i den valutakurs som giller den férsta bankdagen det ar inkomsten
intjanats sikerstiller en rittvis jimforelse mellan den utlindska inkomsten och den
inkomstgrins for respektive arbetsvillkor som galler enligt férordningen om
omstillningsstudiestod.

5.6.2 Konsekvenser f6r omstillningsorganisationer och andra

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser f6r omstillningsorganisationer, andra
myndigheter eller andra aktorer.

5.6.3 Konsekvenser for CSN

I de fall en studerande dberopar utlindska inkomster fran olika ar kommer CSN att
behova rikna med olika valutakurser 1 samma drende. I drenden da en studerande
aberopar utlindska inkomster krivs dock redan idag manuell hantering av
myndigheten. Det ar ett férhallandevis litet antal studerande som aberopar
utlindska inkomster och forslaget bedoms darfor inte leda till ndgra sirskilda
konsekvenser f6r myndigheten.

5.6.4 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nagra regionala effekter eller fa nagra konsekvenser for
jamstilldheten. Forslagen bedéms inte heller ha ndgon inverkan pa klimat och milj6.

5.7 Bestimmelser om studiestart vid berdkning av arlig inkomst

5.7.1 Konsekvenser for studerande

Den idrliga inkomst som Forsikringskassan faststiller f6r den studerande ligger till
grund for berakningen av omstéllningsstudiestodets storlek. Genom dndringar i
lagen och férordningen om omstillningsstudiestéd ska den érliga inkomsten
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bestimmas med utgangspunkt i férhallandena den dag ansékan om
omstillningsstudiestéd kom in till CSN, dock tidigast fem manader och senast
dagen fore studiestarten. Studiestarten definieras 1 16 a § férordningen om
omstillningsstudiestéd som starten av den period med studier som den studerande
ansOker om omstillningsstudiestéd for. CSN foreslar att begreppet ska preciseras
ytterligare 1 foreskrifter. Genom att sirskilt féreskriva vad som avses med studiestart
1 forhallande till ramtiden tydliggors begreppet och regelverket blir littare att forsta.
De studerande kommer vid planeringen av sina studier dirmed battre kunna forutse
hur ramtiden kommer att faststillas. Dessutom elimineras eventuella
tolkningsutrymmen for nir denna tidpunkt anses intriffa. Genom féreskriften ges
de studerande battre forutsittningar att kunna fa ett besked om
omstillningsstudiestdd 1 god tid innan studiestarten.

5.7.2 Konsekvenser f6r omstillningsorganisation och andra

CSN anser att omstallningsorganisationerna inte kommer att beréras av CSN:s
forslag till fortydligande foreskrifter.

5.7.3 Konsekvenser for CSN

Genom att i foreskrifter sirskilt reglera med vad som avses med studiestart kommer
dven eventuella tolkningsutrymmen med vilken tidpunkt som avses att elimineras.
Da begreppet dven forekommer i andra sammanhang 1 reformen och definieras pa
ett enhetligt sitt sa underlittar detta myndighetens administration av stodet.

5.7.4 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nagra 6vriga konsekvenser.

6 Konsekvenser for Sveriges EU-medlemskap

De forslag CSN limnar i denna promemoria 6verensstimmer med de skyldigheter
som foljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen.

7 Behovet av informationsinsatser

Nya enklare lag- och férordningsbestimmelser paverkar studerande,
omstillningsorganisationer och andra. De forslag till andrade foreskrifter som CSN
limnar i denna promemoria dr en del av paketet med enklare regler. CSN kommer
darfor att informera samlat om det nya regelverket, pa myndighetens webbplats, i
olika informationsblad m.m. CSN har dven genomfért en sirskilda
informationstriff med ledningarna f6r ber6rda omstillningsorganisationer och
planerar en webbutsindning om det nya regelverket f6r vigledare vid
omstillningsorganisationerna



