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Remissvar avseende forslag till Universitets- och
hdgskoleradets foreskrifter och allmanna rad om

godtagbar standard for utbildningar utomlands pa
eftergymnasial niva

Centrala studiestbdsnimnden (CSN) vill framféra féljande synpunkter pd det
remitterade forslaget till Universitets- och hégskoleradets féreskrifter och
allminna riad om godtagbar standard f6r utbildningar utomlands pa
eftergymnasial niva.

Inledningsvis kan erinras kring att det 4r CSN som avgér om en utlindsk
utbildning ska betraktas som gymnasial eller eftergymnasial i
studiestédshidnseende!. Vid prévning av om den sékta utbildningen ér av
godtagbar standard har lagstiftaren valt att UHR bedémer eftergymnasiala
utbildningar och CSN gymnasiala utbildningar. Myndigheterna har hitintills haft
likartade foreskrifter kring denna provning. Nedan féljer CSN:s synpunkter
avseende foreskrifternas respektive delar.

Utlandska utbildningar som inte omfattas av nationell
lagstiftning

Av 5 § foreskrifterna foljer att en eftergymnasial utbildning vid et liroséite (CSIN:s
kursivering) kan dven anses ha godtagbar standard om nagot av foljande villkor
ar uppfyllt. Mot bakgrund av hur begreppet “lirosite” definierats under
avsnittet ”ord och uttryck” innebdr detta att det enbart dr utbildningar pa
hoégskolenivd som kan omfattas av 5 § foreskrifterna. Det finns eftergymnasiala
utbildningar som inte ir pa hégskoleniva, som inte omfattas av nationell
lagstiftning och som inte dr trafikflygarutbildningar. CSN anser att alla
eftergymnasiala utbildningar bor prévas pa samma sitt, oavsett om
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utbildningen bedrivs vid ett lirosite eller inte. Utformningen av bestimmelsen
innebir att en eftergymnasial utbildning som inte uppfyller kraveni4 § p. 1-2
toreskrifterna, inte kan anses ha godtagbar standard. Bedémningen avseende
eftergymnasiala utbildningar blir ddrfor enligt CSN:s mening inte enhetlig. CSN
anser darfor att begransningen i 5 § féreskrifterna, till att enbart avse
eftergymnasial utbildning vzd ezt lirosdte, motverkar en enhetlig provning.

Till 5 § finns ett allmént rad. Ett allmint rdd som kungors 1 en
forfattningssamling bor placeras under en kursiverad rubrik ndrmast efter den
paragraf i féreskrifterna radet avser. For att tydliggdra tillimpningen och 6ka
forstaelsen bor UHR 6verviga att i rubriken knyta tillimpningen av det
allménna ridet till 5 § eller begreppet ” godtagbar kvalitetssikring”. Nedan
foljer exempel pd detta.

"Til 5 § meddelar UHR foljande allméinna rad”

"Allmdinna rid avseende godtagbar kvalitetssikring”

Transnationella utbildningar, samarbeten mellan
utbildningssamordnare fristaende kurser och synnerliga

skal

Inledningsvis anser CSN att rubriken dr onddigt informativ. Den tidigare
versionen, som var féremal for delning, hade rubriken ”Ovriga utlindska
utbildningar”. CSN anser att den rubriksittningen pé ett bittre sitt
harmoniserar med féreskriftens innehall. Dirtill, 4r detta enda gingen
begreppet ’Transnationella utbildningar” nimns och det saknas vidare
beskrivning av begreppets innebord i féreskriften. CSN anser det vara mindre
onskvirt att 1 en rubrik lista allt som den enskilda paragrafen reglerar. Enligt
CSN:s mening ir ”Ovriga utlindska utbildningar” en tillrickligt tydlig rubrik for
att vigleda vad foreskriften avser att reglera.

Sasom 6 § féreskrifterna dr utformad anges att en utbildning som redan anses
ha godtagbar standard enligt 45 §§ féreskrifterna dven ska ha godtagbar
standard enligt 6 §. Syftet med 6 § foreskrifterna anges i konsekvensutredningen
ar att tydliggdra under vilka andra omstandigheter som 6vriga utlindska utbildningar
kan anses ha godtagbar standard. CSN uppfattar detta som att en utbildning
som inte uppfyller kraven i 4-5 §§ foreskrifternas tillimpningsomrade, diremot
kan falla in under 6 § féreskrifterna. Om detta ér syftet sd bér UHR &verviga
att omformulera foreskriften.

”En utbildning, som inte uppfyller kraven i 4-5 §f, ska anses ha godtagbar
standard i de fallen”

Till 6 § finns ett allmint rid meddelat. Aven i detta avseende bér det fortydligas
att det allménna radet dr kopplat till 6 §. Vidare bor det 6vervigas att
omformuleras da allmidnna rad inte bor delas upp i paragrafer vilket nuvarande
skrivning ger sken av att géra. Raden bor utformas som uppmaningar for att
undvika att de blir redogoérelser for rittslidget, snarare in rekommendationer om
tillimpningen av en forfattning?. Vidare har CSN fdljande synpunkter pa det
allminna radets utformning och innehall. Av férsta punkten framgar att en
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utbildning som 4r under kvalitetssikring och dar dez dr hogst sannolikt (CSN:s
kursivering) att den kommer att anses ha godtagbar standard enligt 4-5 §§ efter
att kvalitetssikringen dr slutférd, utgor ett synnerligt skil for att anse att en
utbildning har godtagbar standard enligt 6 § foreskrifterna. CSN anser att en
sadan ordning, att det 4r mojligt att fatta beslut som narmast liknar ett
forhandsbesked, innan drendet dr utrett som dess beskaffenhet kriver for att
fatta ett slutligt beslut, inte ir en rittssiker beslutsordning. Rimligen bér beslut i
dessa drenden kunna avvaktas till dess utredningen ér fullstindig.

Dirtill, pa forekommen anledning, bér det 6vervigas att kunna tillimpa
institutet synnerliga skal i de situationer ddr CSN bedémt att en utbildning ér pd
eftergymnasial nivd, men déir utbildningen i studielandet anses vara pa
gymnasial niva. Utbildningen bér dd kunna anses ha godtagbar standard om
den 4r erkind av en behdrig myndig f6r gymnasial utbildning i studielandet (jmf
4 § p. 1 foreskrifterna). Dessa utbildningar kommer annars aldrig att kunna
uppfylla kraven avseende godtagbar standard.

Undantag

CSN har féljande reflektioner i denna del. Sdsom CSN uppfattar
konsekvensutredningen anger 8-9 {§ foreskrifterna férutsittningarna for att
kunna ompréva ett beslut om godtagbar standard. Om sd dr syftet, bor rubriken
sdledes vara omprovning. Vidare anger de bada foreskrifterna att
”Bestimmelserna giller inte”. Vilka bestimmelser som inte da skulle gilla
framgar emellertid inte. CSN anser att foreskrifterna bér omformuleras till att
avse det som det dr tinkt att avse, exempelvis ”Ett beslut om godtagbar
standard enligt 4-7 §§ kan omprévas om den som har anordnat, erkint,
kvalitetssikrat eller examinerat en utbildning inte uppfyller de krav som
toreskrivs i nationell lagstiftning”. Detsamma giller 61 9 § foreskrifterna,
exempelvis ”Ett beslut om godtagbar standard enligt 4-7 §§ kan omprévas om
den som har erkint eller godkint en utbildning saknar méjlighet eller system f6r
att regelbundet kontrollera efterlevnad av de kriterier som legat till grund £6r
erkinnandet eller godkinnandet”.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

I punkten 3 anges att den upphivda forfattningen tillimpas fortfarande vid
Universitets- och hogskoleradets bedémning av godtagbar standard f6r
utbildningar pa eftergymnasial nivd som har pabirjats (CSIN:s kursivering) fore
ikrafttridandet. Det saknas en nirmare redogorelse kring detta i
konsekvensutredningen. CSN uppfattar skrivningen som att det for
tillimpningen av Gvergingsbestimmelsen dr utslagsgivande vid vilken tidpunkt
en enskild student har pabdrjat en viss utbildning. Detta borde rimligen £ till
foljd att en och samma utbildning, parallellt och samtidigt, dr féremal f6r
prévning enligt olika regelverk. UHR provar huruvida utbildningar kan anses ha
godtagbar standard vid tidpunkten f6r myndighetens beslut. Huruvida en
enskild student ansokt om studiemedel f6r en viss utbildning kan inte tillmatas
betydelse, da det dr utbildningen som siddan som ska prévas.
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Beslut om detta remissvar har fattats av tf. rittschefen Jeanette Lundqvist efter
féredragning av verksjuristen Anna Renvall. I arbetet med remissvaret har dven
verksjuristen Asa Bergdahl och utredaren Henrik Stromberg Croné deltagit.
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