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Gemensam skrivelse – Uppdragets innebörd och 

budgetlagen 

Inledning 

Riksgälden och Ekonomistyrningsverket anser att regeringen bör överväga att inte 

införa en räntemodell i enlighet med uppdraget till CSN och som analyseras och 

föreslås i rapporten. Vi anser att om en ny räntemodell införs bör den ränta som tas 

ut av studielåntagare i stället utgå från bestämmelserna i budgetlagen. 

Väljer ändå regeringen att gå vidare i enlighet med uppdraget bör riksdagens beslut 

och bemyndigande vara transparent och tydligt i förhållande till bestämmelserna 

om statlig utlåning enligt budgetlagen (2011:203). 

Avsteg från grundläggande principer 

De generella och grundläggande principerna för statlig utlåning framgår av 

budgetlagens bestämmelser. I 6 kap. 4-5 §§ slås bland annat fast att för ett lån ska 

en ränta eller avgift tas ut. Denna ränta eller avgift ska motsvara statens förväntade 

kostnad för lånet, om inte riksdagen för ett visst lån har beslutat om annat. Vidare 

ska den del av ränta eller avgift som motsvarar förväntade förluster, eller annan 

finansiering av förväntad förlust, föras till ett konto i Riksgälden. Konstaterade 

förluster ska täckas med medel från detta konto. 

En central innebörd av budgetlagens bestämmelser om statlig utlåning är alltså att 

de förväntade förlusterna ska beräknas och finansieras redan i samband med 

utlåningen. De faktiskt konstaterade förlusterna finansieras även av de medel som 

avsatts redan i samband med utlåningen för detta ändamål. 

Det uppdrag CSN nu fått innebär en förändring avseende såväl hur förväntade 

förluster avseende nyutlåning som hur förluster för tidigare utlåning ska ske. I dag 

finansieras förväntade förluster avseende nyutlåning med anslagsmedel när 

utlåningen sker. För äldre lån finansieras förlusterna med anslagsmedel när de 

konstaterats. Uppdraget innebär att nuvarande och framtida låntagare ska finansiera 

såväl förluster för tidigare låntagare som förväntade förluster för den nyutlåning de 

nuvarande och framtida låntagarna ger upphov till. 

Det bör även uppmärksammas att den ordning som CSN:s uppdrag innebär inte 

liknar de lån Riksgälden hanterar inom ramen för den så kallade garanti- och 
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utlåningsmodellen. Den förväntade förlusten för dessa lån beräknas och fastställs 

redan då lånen ges. Denna förväntade förlust finansieras även redan vid utlåningen, 

vanligtvis genom nivån på räntan på lånet om inget annat framgår av Riksgäldens 

bemyndigande. Finansieringen av de framtida faktiska förlusterna fastställs därmed 

redan vid utlåningen. Utfallen och de faktiska historiska förlusterna påverkar inte 

framtida räntor för statlig utlåning. Inte heller påverkar förändringar i de förväntade 

förlusterna för tidigare lån den framtida avgiften. 

Retroaktivitet och subventionering 

Uppdraget innebär att ta fram en modell för ränteberäkningar där nuvarande och 

framtida låntagare ska finansiera kostnader (kreditförluster) som inte enbart de 

själva ger upphov till utan kostnader som även tidigare låntagare gett upphov till. 

Det innebär en retroaktivitet som i sig är problematisk. Dessutom kommer vissa 

låntagare, de som kommer betala dessa nya räntor, att få betala en högre ränta än 

vad som var känt när deras lån togs. I princip innebär det även att dessa låntagare 

subventionerar tidigare låntagare jämfört med dagens situation då de kostnader 

(kreditförluster) som tidigare låntagare ger upphov till finansieras via statens 

budget. 

Bruttoredovisning 

En ytterligare aspekt är att enligt budgetlagen 3 kap. 4§ ska statens inkomster 

redovisas brutto. Riksdagen har dock enligt 3 kap. 6§ möjlighet att besluta om 

annan ordning. Givet att den ränta nuvarande och framtida låntagare ska betala 

överstiger statens kostnader för nuvarande och framtida studielån innebär det ett 

tydligt exempel på ett sådant undantag från bruttoredovisningsprincipen. 

Slutsats 

CSN:s uppdrag kan inte anses förenligt med innebörden av de grundläggande 

principerna för statlig utlåning som slås fast i budgetlagen. Uppdragets innebörd att 

nuvarande och framtida låntagare ska finansiera förluster avseende tidigare 

utlåning är ett avsteg från principen att finansieringen ska ske vid utlåningen. 

Det är även ett avsteg från budgetlagens bruttoredovisningsprincip att inte redovisa 

den ränta som överstiger statens kostnader mot inkomsttitel och finansiera 

utgifterna från anslag.  

En hantering enligt uppdraget kan dock naturligtvis utgöra ett undantag från 

budgetlagen inklusive den så kallade garanti- och utlåningsmodellen. Detta 

undantag bör dock explicit framgå och slås fast i särskild ordning. Det bör därför 

tydligt framgå av Riksdagens bemyndigande att en eventuellt ny princip för 

beräkning av räntan på studielån är ett avsteg från budgetlagens bestämmelser. Det 

bör även tydligt framgå att framtida förluster avseende historisk utlåning ska 

finansieras med att nuvarande och framtida låntagare ska betala en ränta som 

överstiger statens kostnader avseende nuvarande och framtida låntagare. 
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Av CSN:s beräkningar framgår att nuvarande och framtida låntagare kommer att 

behöva finansiera betydande kreditförluster hänförbara till de studielån med 

villkorad återbetalningsskyldighet som har betalats ut före den 1 juli 2001. I slutet 

av 2021 fanns 9,5 miljarder kronor avsatta i CSN:s kreditreserv för att finansiera 

konstaterade kreditförluster. Under 2022 kommer ytterligare medel att tillföras och 

saldot i kreditreserven beräknas uppgå till ca 11,0 miljarder i slutet av 2022. Vid 

det tänkta ikraftträdandet av en ny ränteberäkningsmodell motsvarar de 

ackumulerade förlusterna i studielånesystemet ungefär det saldo som 

kreditreserven då uppgår till enligt CSN:s beräkningar. Vi anser att regeringen bör 

överväga att låta CSN få disponera kreditreserven för att finansiera ackumulerade 

förluster vid övergången till en ny ränteberäkningsmodell.  
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