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Mer tid for kunskap — forskoleklass, forlangd skolplikt och
lovskola (SOU 2015:81)

Sammanfattning
CSN har inga synpunkter pa forslagen, men vill patala foljande:

e Attdet kravs en andring 1 2 kap. 2 § andra stycket 1
studiestédsférordningen (2000:655) for att utlandssvenska
studerande, som viljer att fullgéra den forlingda skolplikten i
grundskolan, ska kunna fa fortsatt inackorderingstilligg aven
under dret med forlingd skolplikt.

e Att den forlingda skolplikten och pi vilken niva den fullgors kan
fa stor betydelse for den studerande ur flera perspektiv, bl.a. vilka
stod den studerande kan ha ritt till, paverkan av ogiltig frinvaro
(skolk) pa beviljade stéd och férbrukande av veckor med
studiemedel.

e Att lovskola 1 vissa fall kommer att kunna ge ritt till studiehjalp.

1 Forfattningsforslag

Utlandssvenskar — behov av forordningsédndring

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket studiestodsforordningen (2000:655) far
inackorderingstillagg limnas till studerande vid andra utbildningar 4n sidana
som ingar i skolvisendet och har offentlig huvudman. Men det far ocksa
limnas for studier vid utbildningar med offentlig huvudman inom
skolvisendet om den studerande 4r utlandssvensk. Detta innebir att
inackorderingstilligg idag kan beviljas till utlandssvenska studerande, oavsett
om de liser pa offentlig eller fristiende gymnasieskola. Om den
utlandssvenska eleven viljer att fullgéra den forlingda skolplikten i
gymnasieskolan kommer denna dirmed att kunna fa inackorderingstilligg.

CSN Huvudkontoret

Postadress Telefon Telefax Webbadress

851 82 Sundsvall 060-18 60 00 060-18 6193 www.csn.se



Enligt 2 kap. 2 § andra stycket 1 studiestodsférordningen far
inackorderingstilligg aven limnas till utlandssvenska studerande i
grundskolans ak 7-9. Om eleven viljer att fullgéra den forlangda skolplikten i
grundskolan och ett sadant extra ar inte innebir att den studerande gir om
nagon av arskurserna 7-9, kommer den studerande inte att kunna fa
inackorderingstilligg under aret med forlingd skolplikt med de nuvarande
reglerna. For att utlandssvenska studerande, som fullgér den forlingda
skolplikten 1 grundskolan 1 form av ett 10:e ar, ska ha ratt till
inackorderingstilligg under aret med forlingd skolplikt kravs en andring i
studiestodsforordningen.

Begreppet utlandssvensk studerande definieras i skollagcn| som en studerande
vars vardnadshavare stadigvarande vistas 1 utlandet och av vilka minst en ar
svensk medborgare. Det krivs alltsa att den studerandes bida
vardnadshavare, eller om den studerande endast har en viardnadshavare,
denne stadigvarande vistas utomlands. Om en virdnadshavare vistas
utomlands men den andre ar bosatt 1 Sverige ingar den studerande inte i
kategorin utlandssvensk studerande. Det spelar ingen roll var den studerande
eller hans eller hennes vardnadshavare ér folkbokfoérda. Det som ar avgorande
ar var vardnadshavarna stadigvarande vistas.

Under lasaret 2013/2014 var det 9 studerande som fick bifall p4 ansékan om
inackorderingstillagg for studier vid grundskola. Lasaret 2014/2015 var det 7
studerande och 2015/2016 var det 4 studerande. Av de 4 studerande som fick
bifall under det senaste lasaret var det 2 studerande som var utlandssvenskar.
Det ar saledes endast ett ytterst fatal studerande varje 4ar som far
inackorderingstilligg 1 4k 7-9 pga. att de ar utlandssvenskar och som riskerar
att beroras av en eventuell forlingd skolplikt.

4.4.2 Forlangd skolplikt — omfattning och innehall

Antal veckor med studiemedel

Fran och med hostterminen det ar en elev fyller 20 kan denne inte lingre fa
studiehjilp. Om eleven vid denna tidpunkt gar kvar i gymnasiet kan denne
istallet ansoka om studiemedel. En sadan studerande borjar dirmed forbruka
studiemedelsveckor redan pa gymnasiet, vilket i sin tur kan leda till att det inte
finns tillrackligt manga veckor kvar om den studerande vid ett senare tillfalle
skulle vilja ldsa pa t.ex. komvux. Forlingd skolplikt 6kar darmed risken for att
en studerande behover forbruka veckor med studiemedel redan pa gymnasiet.

Ta som exempel en elev som laser 10 ar pa grundskola (9 ar + forlangd
skolplikt 1 ar) utan att bli behorig. Denne fortsitter sedan pa

129 kap. 7 § skollagen (2010:800).
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introduktionsprogrammet pa gymnasiet nir denne dr 17 ar. Om eleven laser
ett ar pa introduktionsprogrammet och 3 ar i ordinarie gymnasiet kommer
eleven att forbruka veckor med studiemedel under det sista aret. Om eleven
dessutom viljer att lasa en 4-arig gymnasieutbildning efter
introduktionsprogrammet kommer de tva sista aren av gymnasieutbildningen
att belasta veckor med studiemedel pa gymnasieniva

Antalet studerande som behover lingre utbildningstid har 6kat under de
senaste aren. Lisaret 2013/2014 var det 2 350 studerande som laste ett fjarde
ar pa gymnasiet. Lasaret 2014/2015 var det 2 711 studerande och 2015/2016
var det 3 015 studerande.

Aven antalet studerande som fyllt 20 ar och som liser kvar inom
gymnasieskolan har 6kat under de senaste aren. Lasaret 2013/2014 var det
198 studerande som fyllt 20 ar (fodda 1993) som liste drskurs 1. I arskurs 2
var det 1 526 studerande som fyllt 20 ar, 1 arskurs 3 var det 2 592 studerande
och 1 arskurs 4 var det 269 studerande. Lasaret 2014/2015 hade antalet
studerande som fyllt 20 ar (fédda 1994) och liste kvar inom gymnasieskolan
okat. Arskurs 1 var det 240 studerande, arskurs 2 var det 1 626 studerande,
arskurs 3 var det 2 822 studerande och arskurs 4 var det 293 studerande.
Liasaret 2015/2016 ar antalet studerande 6ver 20 ar (fodda 1995) 349
studerande 1 arkurs 1, 1 848 studerande i arskurs 2, 3 085 studerande 1 arskurs
3 och 544 studerande 1 arskurs 4.

Aven for de Rg-elever som inte far aktivitetsersittning fran Férsakringskassan
blir laget sa att de forbrukar studiemedelsveckor pa gymnasiet. De som gatt
pa specialskola fore RGD/RGH har gatt 10 ar pa grundskoleniva och ar
darmed 17 ar nar de borjar 1 gymnasiet. Om de dessutom skulle fa férlangd
skolplikt med ett ar och fullgor den pa grundskolan ar dessa studerande 18 ar
nar de borjar 1 gymnasiet. Dessa studerande behover dessutom ofta lasa 4 ar
pa gymnasiet, vilket innebir att de inte kan fa studiehjalp under hela
studietiden utan maste ga 6ver till studiemedel. Under innevarande lasar ar det
57 av 330 studerande med Rg-bidrag som liser ett fjarde ar.

4.4.3 Var ska den forlangda skolplikten fullgéras?

Ur den studerandes perspektiv kan valet av var (pa vilken niva) den forlangda
skolplikten ska fullgoras fa stor betydelse. CSN vill nimna foljande
konsekvenser av valet.

Majlighet till fler stod med studiehjalp

Om en elev fullgor den forlangda skolplikten vid ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan kan eleven fa studiehjilp fran CSN, inklusive
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inackorderingstillagg och extra tilligg. En elev som viljer att fullgéra den
forlingda skolplikten 1 grundskolan kan inte fa dessa stod.

Ogiltig franvaro (skolk)

Nir en elev fullgor den forlingda skolplikten 1 grundskolan uppbir denne
forlangt barnbidrag fran Forsakringskassan. Detta bidrag paverkas inte nir en
elev under en tid skolkar fran undervisningen och skolket paverkar da inte
heller eventuella 6vriga bidrag fran Forsakringskassan. Det ar forst nar skolan
gjort bedomningen att eleven helt har avbrutit studierna som det forlangda
barnbidraget paverkas.

Nir en elev istillet valjer att fullgéra den forlangda skolplikten vid ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan uppbir denne studiehjilp fran CSN.
Eleven far, utéver studiebidraget, mojlighet att ansoka om
inackorderingstilligg och extra tilligg. Samtliga dessa bidrag kan paverkas av
om eleven skolkar och eftersom vissa av bidragen fran Forsikringskassan
(t.ex. bostadsbidrag, underhalls- och flerbarnstilligg) ar beroende av att eleven
har studiehjalp fran CSN kan 4ven dessa bidrag frin Forsakringskassan da
paverkas av skolket.

Provning av grundldggande ratt till studiestod for utldndska

medborgare

Nir en utlaindsk medborgare fullgér den forlingda skolplikten inom
grundskolan gors ingen prévning av om denne har grundliggande ritt till
studiestod infor aret med den forlingda skolplikten, eftersom den studerande
da annu inte 4r aktuell f6r studiehjilp. Om den utlindska medborgaren
daremot viljer att fullgbra den forlingda skolplikten vid ett
introduktionsprogram inom gymnasieskolan kommer det att géras en
provning av om den studerande har grundliaggande ritt till studiestod infor
aret med den forlingda skolplikten (giller inte Rg-bidraget eftersom det
saknas bestammelser om sadan prévning vid ansékan om Rg-bidrag).
Studerande som last arskurs 7-9 utan att uppna behérighet till gymnasiet och
som saknar grundliaggande ritt till svenskt studiestod kommer diarmed inte att
kunna fa studiehjilp for aret med forlingd skolplikt pa gymnasiet. Detta torde
dock inte fa nagra storre konsekvenser eftersom CSN bifaller drygt 90
procent av arendena om provning av grundliaggande ritt till studiestod for
utlindska medborgare fér de som ansoker om studiehjilp.”

Antal manader med ersattning
Studerande som fyller 16 ar under kvartal 1 eller 2 och som viljer att fullgora
den forlangda skolplikten vid en grundskola far forlangt barnbidrag anda fram

2 De knappt 10 procent som far avslag ar till storre delen tredjelandsmedborgare dir
foraldrarna fatt tillstind som arbetskraftsinvandrade.
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till dess att studierna avslutas, alltsa 12 manader efter att arskurs 9 avslutades.’
En studerande som viljer att fullgéra den forlangda skolplikten vid ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan upphoér diremot att fa barnbidraget
redan nir denne avslutar ak 9, for att istillet fa studiehjalp under 10 méanader
under det forlingda studiearet. For studerande som fyller 16 ar under kvartal
3 paverkas ersattningen sa att den studerande far ersittning under 12 manader
om denne gar kvar i grundskolan, att jimféra med 11,5 manader om denne
valjer att fullgéra den forlangda skolplikten 1 gymnasieskolan. For studerande
som fyller 16 ar under kvartal 4 paverkas inte antalet manader med ersittning
av var den studerande viljer att fullgéra den forlingda skolplikten, det blir
samma antal manader oavsett om den studerande far forlangt barnbidrag eller
studiehjalp.

6.2.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

CSN instammer 1 utredningens berikningar av 6kade kostnader fér CSN och
kompensation for dessa.

Administrativa konsekvenser fér CSN

CSN:s bedomning ar att de sokta stoden inackorderingstilligg och extra
tillagg kan komma att 6ka med utredningens forslag. Dessutom forvantas
antalet skolkdrenden och drenden om betalningsmottagare 6ka, vilka ar
resurskriavande drenden hos CSN. Okningcn av antalet arenden forvantas
dock inte bli storre an att den kan omhandertas inom den ordinarie
verksamheten.

6.3.3 Konsekvenser for staten

Lovskola och konsekvenser gillande inackorderingstillagg

Utredningen ber6r inte fragan om rtt till studiehjalp under lovskola. CSN vill
patala att utlandssvenska studerande och studerande vid férberedande
dansarutbildning har ritt till inackorderingstilligg for studier pa grundskola,
om den faktiska studietiden pagir minst 15 dagar.” I de fall lovskolan pagar
mer an 15 dagar kommer nimnda elevgrupper alltsa att ha ritt till
inackorderingstilligg aven under tid som lovskolan pagar.

315 kap. 5-7 {§ socialforsakringsbalken (2010:110).
* 2 kap. 6 § andra stycket studiestodslagen (1999:1395) och 2 kap. 2 §
studiestodsforordningen (2000:655).
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Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
foredragning av verksjuristen Pernilla Bjorck. I arbetet med remissvaret har
aven utredaren Viktoria Sarwien, verksamhetsutvecklaren Stefan Nilsson,
studiehjalps- och Rg-bidragsutredaren Veronica Florin Catlsson och
utredaren Johnny Svanstrom deltagit.
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